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APRESENTACAO

Desde a entrada em vigor da Lei Complementar n° 101, em 04-05-2001 — Lei de
Responsabilidade Fiscal —, o Conselho Federal de Contabilidade iniciou um movimento, em nivel
nacional, de amplo apoio a implantag@o dos dispositivos previstos nesse diploma legal.

O Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, de sua parte, também engajado
nesse movimento, que visa, acima de tudo, a moraliza¢@o e a transparéncia das contas publicas, desde
0 ano passado tem promovido eventos, direcionados especialmente aos Contabilistas que atuam na
esfera publica, aos Prefeitos e aos Secretarios Municipais da Fazenda, com o intuito de favorecer o
estudo e a discuss@o desse momentoso tema.

Visando a propiciar mais subsidios a todos que estdo, direta ou indiretamente, envolvidos com
a administracdo publica, estamos publicando este trabalho, que se insere nesse esforco de elucidar
aspectos concernentes a correta aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Queremos manifestar nossos sinceros agradecimentos ao BNDES, na pessoa de seu
Presidente, Francisco Roberto André Gros, pela cedéncia deste material, para publicacdo por este
Regional, e aos autores, Carlos Mauricio Cabral Figueirédo e Marcos Antonio Rios da Nébrega, que
imediatamente atenderam a nossa solicitacdo para nos autorizarem a editar este livro.

Esta €, pois, mais uma publicagdo do Programa de Educacdo Continuada — Fiscalizacio
Preventiva que o CRCRS poée a disposi¢do da Classe Contébil gaicha e que, temos certeza, serd de
grande utilidade para os profissionais da Contabilidade.

Porto Alegre, 1° de agosto de 2001.

Contador JOSE JOAO APPEL MATTOS,
Presidente do CRCRS.






A Lei de Responsabilidade Fiscal: Smples Municipal

O art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 4.5.2000)
prevé que: “A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagcdo financeira aos
Municipios para a modernizacdo das respectivas administragdes tributaria, financeira,
patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei
Complementar.”

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu programa de radio dedicado a
sancgdo dessa Lei (em 02.05.2000) anunciou sua determinagédo para que o Ministério
do Planejamento e o BNDES desenvolvessem o Smples Municipal: um conjunto de
acoes voltadas especialmente para Prefeituras de pequeno porte e do interior, visando
facilitar a administragdo de suas contas €, a0 mesmo tempo, assegurar a implantagao
de um novo regime fiscal responsavel.

A publicagcdo deste trabalho se insere nesse esforgco governamental para tomar mais
facil e mais eficaz as administrages locais. Faz parte da seguinte série de trabalhos
elaborados por entidades e técnicos de notéria especializagdo na érea, exclusivos res-
ponsaveis pelas opinides, mas cuja distribuicdo é apoiada pelos 6rgaos federais por
ajudarem na compreensao da lei e naimplantagdo de um novo regime fiscal:

»  “Manual de Orientagdo para Crescimento da Receita Propria Municipal’,
da Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo, Fundagao Getulio
Vargas, Sao Paulo, 2000

* “125 Dicas — ldéias para Agcdo Municipal”, do Instituto de Estudos,
Formacédo e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS, Sdo Paulo, 2000

» “Guia de Orientagdo para as FPrefeituras’, de Amir Anténio Khair, Sao
Paulo, maio 2000

=  “Manual Bdsico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo”, Sho
Paulo, junho de 2000

»  ‘Manual de Procedimentos para Aplicacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul”, Rio Gran-
de do Sul, novembro de 2000

» “A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia dos Servidores Piblicos
Municipais”, de Marcelo Viana Estevdao de Moraes, Rio de Jneiro,
dezembro de 2000

» “As Transgressées a Lei de Responsabilidade Fiscal e Correspondentes
Punigbes Fiscais e Penais”, de Amir Antdnio Khair, Rio de .Jneiro,
dezembro de 2000

» “Proposta de Padronizagdo dos Relatdrios da Gestdo Fiscal’, do Instituto
Ruy Barbosa, Sao Paulo, dezembro de 2000

» “Guia de Orientagdo para as Frefeituras’, 22 edigao, revista e ampliada,
de Amir Anténio Khair, Sio Paulo, fevereiro de 2001

» Caderno IBAM 1 — “Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal”, do
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, Rio de Jneiro,
abril de 2001

» Caderno IBAM 2 — “i/mpactos da LRF sobre a Lei n® 4320”, do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, Rio de Janeiro, abril de
2001

= Caderno IBAM 3 — “Haboragcdo do Pano Purianual”, do Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal — IBAM, Rio de Janeiro, abril de 2001




= Caderno IBAM 4 — “Haboracdo das Diretrizes Orcamentdrias e do
Orcamento”, do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM,
Rio de Janeiro, abril de 2001

= Caderno IBAM 5 — “Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria”, do
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, Rio de Jneiro,
abril de 2001

= (Caderno IBAM 6 — “Gestdo de Recursos Humanos e a LRF’, do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, Ro de Janeiro, abril de
2001

» Caderno IBAM 7 — “O Papel da Camara Municipal na Gestao Fiscal”, do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, Rio de Jneiro,
abril de 2001

= “A Lei de Responsabilidade Fiscal no Contexto da Reforma do Estado’, de
Cid Heraclito de Queiroz, Rio de Janeiro, maio de 2001

O conteudo integral deste manual e das publicagdes acima citadas esta disponivel na Internet
para acesso gratuito e universal, através de consulta ou de down/oad, no site mantido pelo BN-
DES e especializado em finangas publicas e federalismo fiscal no enderego: www.federativo.bn-
des.gov.br
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Apresentacéo

Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca institucional e cultural no
trato com o dinheiro publico, dinheiro da sociedade. Estamos gerando uma
ruptura na histéria politico- administrativa do Pais. Estamos introduzindo a res-
tricdo orcamentéria na legislacao brasileira.

A sociedade nao tolera mais conviver com administradores irresponsaveis e hoje esta
cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau uso do dinheiro publico é
0 cidadéo, o contribuinte.

A irresponsabilidade praticada hoje, em qualquer nivel de governo, resultara amanha
em mais impostos, menos investimentos ou mais inflagdo, que é o mais perverso dos
impostos pois incide sobre 0s mais pobres.

O governo néo fabrica dinheiro.

Esta afirmagdo pode parecer Obvia para alguns, mas néo para aqueles que adminis-
tram contas publicas gastando mais do que arrecadam. Deixando dividas para seus
sucessores e assumindo compromissos que sabem, de antemao, nao poderao honrar.
E este tipo de postura, danosa para o Pais, que é coibida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. A decisdo de aumentar gastos, independentemente de seu mérito, precisa estar
acompanhada de uma fonte de financiamento.

A Lei reforca os principios da Federagdo. Governantes de Estados e Municipios nao
terdo que prestar contas de seus atos ao governo federal mas ao seu respectivo
Legislativo, ou seja, & comunidade que os elegeu. Tudo isso sera feito de forma
simplificada para que a sociedade possa exercer o seu direito de fiscalizagdo. Os
governantes serdo julgados pelos eleitores, pelo mercado e, se descumprirem as
regras, serdo punidos.

J entramos na era da responsabilidade fiscal. Ter uma postura responséavel é dever de
cada governante.

Martus Tavares
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo



Prefacio

Apresentamos esta edigao do livro Os Municipios e a Lei de Responsabilidade Fiscal —
Perguntas e Respostas, elaborado por Carlos Mauricio Cabral Figueirédo e Marcos
Anténio Rios da Nébrega, conselheiros substitutos do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, cuja primeira edicdo foi realizada pela Escola de Administragao
Fazendaria com o co- patrocinio do BNDES. Temos a certeza absoluta de que sera de
grande valia para orientar as municipalidades em relagdo as medidas a serem
adotadas para a adequagdo as normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Tarefa importante na gestdo eficiente e responsavel da coisa publica, meta
perfeitamente alcancavel por todos os governos locais, e que contribui para a Reforma
do Estado.

De fato, como uma das principais instituicbes de Politica Econémica de longo prazo no
Brasil, o BNDES vem participando ativamente de ag6es voltadas para a reformulagédo do
papel do Estado, nos diversos niveis da Federacdo Brasileira. Neste sentido, tem sido
grande o seu empenho em apoiar a modernizagado da administracdo tributaria e a me-
Ihoria da qualidade do gasto publico, com uma perspectiva de desenvolvimento local
sustentado.

Além dos vérios programas tradicionais de financiamento, o BNDES implementou o
Programa de Modernizagdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores
Sociais Basicos (PMAT) para proporcionar aos municipios brasileiros possibilidades de
aperfeicoar sua capacidade de arrecadagdo e, a0 mesmo tempo, incrementar a
qualidade dos servigos prestados a populagao.

Também foi criado um site na Internet (http://federativo.bndes.gov.br) para
divulgacado de informagdes e estatisticas sobre o setor publico, bem como para a troca
de experiéncias entre administradores publicos, pesquisadores, organizagbes
nao- governamentais e eventuais interessados em politicas publicas. Com efeito, o
Banco Federativo tem procurado tratar dos mais variados temas relacionados a
Federagdo Brasileira, como a Reforma Tributaria e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
além de apresentar indicadores tributdrios e fiscais. Este forum de debates
democratico e aberto cresceu e se dinamizou através de véarias parcerias com outros
Orgéos e institutos de pesquisa.

Mais informagdo e mais transparéncia sao, sem duvida, a garantia perene do efetivo
controle popular e do aprendizado da cidadania.

Francisco Roberto André Gros
Presidente do BNDES



Apresentacéo dos Autores

A edigdo da Lei Complementar n® 101, de 05 de maio de 2000, representa um marco
na Administragcdo Publica brasileira. Impde-se um novo padrdo de conduta fiscal,
regido pelo planejamento, transparéncia e controle dos gastos publicos.

As mudangas introduzidas no ordenamento juridico demandam profundos processos
de ajuste. Os Municipios revelam as dificuldades mais acentuadas, sobretudo diante
da escassez de recursos humanos e materiais.

Os debates e discussdes sobre a matéria sdo acalorados. A imprecisdo do texto tem
conduzido a interpretagbes as mais dispares possiveis, aumentando o grau de
dificuldade para o gestor de quem se exige o cumprimento de regras e principios bas-
tante rigidos.

A participagcdo como preletores em iniumeros Seminarios, Cursos, Treinamentos,
Congressos e Foruns promovidos sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com
énfase para Administracdo Municipal, permitiu aos autores a consolidagcdo de um
elenco significativo de perguntas, que refletem as principais davidas dos gestores
municipais sobre a matéria.

As respostas aos questionamentos estdo elaboradas em linguagem simples, acessivel,
alids, como determina a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao instituir a
Transparéncia da gestao fiscal como um dos seus pilares. Ressalte- se que este traba-
Iho destina- se aos gestores municipais, Prefeitos e Presidentes das Mesas Diretoras
das Cémaras Municipais, especialmente aqueles dos pequenos Municipios, cujas
dificuldades se multiplicam.

Esperamos que o esforgo empreendido para realizagdo deste trabalho contribua para o
debate e sirva para elucidagdo dos questionamentos propostos.

Os Autores



Perguntas e Respostas
001) O que é a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?

Resposta: E a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que regulamenta os
artigos 163 e 169 da Constituicdo Federal de 1988 e tem por objetivo estabelecer
normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade da gestao fiscal. Podemos
traduzir responsabilidade fiscal como sendo o cuidado, o zelo na arrecadagdo das
receitas e na realizagdo das despesas publicas. Obrigando-se o gestor a agir com
transparéncia e de forma planejada.

002) Qual a abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)? Ha ¢ aplicavel, em
todos os seus dispositivos, a Unido, aos Estados e Municipios?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é aplicavel a todos os entes da
Federagdo. Trata-se, na verdade, de uma lei complementar de carater nacional;
portanto, aplicavel a todos os entes da Federagdo. E evidente que legislar sobre
matéria de Direito Financeiro, conforme determina o artigo 24 da Constituigdo Federal,
€ competéncia concorrente. Isso significa que a Unido legislara apenas sobre normas
gerais.

003) Quais as principais influéncias recebidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)?

Resposta: Podemos dizer que as influéncias sofridas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) sdo de duas vertentes: externa e interna.

A influéncia externa traduz- se na absorcéo de praticas de gestao fiscal bem sucedidas
em diversas partes do mundo. A primeira delas foi do Fundo Monetario Internacional
(FMI); um bom exemplo da influéncia do Fundo pode ser encontrada no Cddigo de
Boas FPraticas para Transparéncia Fiscal.

Duas outras importantes influéncias externas foram dos Estados Unidos e da Nova
Zelandia. Dos americanos adotamos algumas regras utilizadas na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) como, por exemplo, a limitagdo de empenho (sequestration)
e a compensacgao (pay as you go), mecanismos oriundos de uma Lei chamada Budget
Enforcement Act (BEA—1990). A Nova Zeléndia nos inspirou na adogdo de modelo de
transparéncia que determina a publicacdo de diversos relatdrios fiscais simplificados e
enseja a participacdo da sociedade através do controle social. A legislacado especifica
da Nova Zelandia foi o Fiscal Responsability Act (1994).

Quanto as influéncias internas, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) vem estabelecer
um verdadeiro choque de moralidade na condugado da gestao publica através da ins-
tituicdo de regras claras referentes a endividamento e fortalecimento do planejamento.
A lei também se coaduna com as imensas transformacdes ocorridas no Estado
brasileiro como, por exemplo, as reformas constitucionais, sobretudo as emendas
constitucionais da Reforma Administrativa (EC n® 19) e da Reforma Previdenciaria (EC
n® 20).

004) Quanto ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao estabelecer que
nos dois ultimos quadrimestres ndo se pode deixar despesa para a gestao seguinte,
0 que isso significa? Se foi obrigacdo contraida antes dos oito ultimos meses,
pode- se deixar para o sucessor?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trata de forma especifica da assunc¢ao
de compromisso sem lastro financeiro, no final de mandato. A regra é s6 para os oito
altimos meses e, em parte, esta correto afirmar que aquela despesa contraida no
primeiro quadrimestre do ultimo ano de mandato, de janeiro a abril e que n&o tenha
recursos para dar suporte a ela, vai ser inscrita em Restos a Pagar, mesmo, e ficar para
ser honrada pelo sucessor. Mas isso tem uma conseqiiéncia. Imaginemos uma
situagcdo em que, de janeiro a abril do ultimo ano de mandato, o prefeito tenha empe-
nhado uma série de despesas e liquidado- as, ou seja, recebeu os bens, o servico foi



prestado, etc., mas nao teve dinheiro para pagar. Ficou a despesa empenhada,
liquidada e ndo paga até abril. Nao é alcangado pelo artigo 42, porque néo esta dentro
dos oito ultimos meses. Inicia- se o periodo dos dois ultimos quadrimestres em 1° de
maio, entdo ele pensa: “bom, isso que ficou para trés, que eu empenhei, ja recebi o
bem, o servigo ja foi prestado, eu ndo vou pagar porque vou poder deixar em Restos a
Pagar no final, sem precisar de dinheiro, porque a lei s6 fala dos oito Gltimos meses.”
Ee pode fazer isso? Em tese, pode. No entanto, ha uma pequena implicagcdo, n&o vai
ser possivel realizar despesas novas sem considerar essas despesas compromissadas
a pagar na determinagdo da disponibilidade de caixa, € o que disp6e o paragrafo
unico, do artigo 42. A regra é simples: dentro dos oito ultimos meses, cada vez que se
quiser fazer uma despesa nova devera ser feito um fluxo financeiro, envolvendo a
receita e os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
Percebam que despesas compromissadas a pagar contemplam os contratos em
execucgao, as folhas de pagamento, o décimo terceiro saléario, as despesas empe-
nhadas, liquidadas e ndo pagas do primeiro quadrimestre, assim como os Restos a
Pagar inscritos, advindos de exercicios anteriores. Entdo, depois de considerar tudo
isso, se houver disponibilidade financeira, sera possivel fazer uma despesa nova.

005) Com relagdo a despesa que tenha sido empenhada, liquidada e ao final do
exercicio, como forma de evitar a inscricdo em Restos a Pagar, os empenhos tenham
sido cancelados, qual seria a sangdo para esses casos?

Resposta: A despesa foi empenhada, liquidada e simplesmente se anulou o empenho.
Primeiro ndo é possivel cancelar ou anular empenho cuja despesa tenha sido
liquidada, uma vez que com a liquidagao surge a obrigagao de pagar, em funcao da
satisfacdo do objeto da despesa. Este ato (cancelar ou anular) revela- se ilegal e omite
um passivo do Municipio. A partir do momento que o credor presta o servico ou
entrega o bem, surge a obrigagcdo de pagamento. Nao é o fato de rasgar a nota de
empenho ou ir na ficha e anular aquele empenho, rasurar, que vai acabar com esse
direito do credor a percepcao dessa contraprestacao. Na realidade, o que o gestor esta
fazendo é a omissdo de um passivo. SO se anula empenho antes de liquidagdo. Vocé
empenhou a cadeira, desistiu de compré- la, anula o empenho. Mas vocé comprou a
cadeira, recebeu-a, deu entrada no patrim6nio ndo pode mais anular o empenho.
Ademais o ato revela- se indcuo visto que a obrigacdo de despesa foi contraida nos
oito Ultimos meses do mandato e nao havendo saldo financeiro correspondente
caracteriza- se o descumprimento do artigo 42, ensejando o enquadramento no tipo
penal previsto no artigo 359-C do Cbédigo Penal com redagdo dada pela Lei
10.028/2000. Ressalte- se que o momento de verificar se ha recursos financeiros para
custear a despesa ndo é quando se chega ao final do exercicio, e sim no ato de
contrair a obrigacdo de despesa. Antes de contrai-la, antes de assinar o contrato,
antes de formalizar o empenho e mesmo liquidar € preciso verificar se ha recursos
financeiros para paga- la.

006) O que deve ser feito pelo gestor que esta iniciando o mandato, com relagdo aos
Restos a Pagar advindos de gestées anteriores?

Resposta: O gestor que esté iniciando o mandato deve fazer uma triagem em relagao
aos Restos a Pagar. Fazer uma distingdo entre aqueles que derivam de despesa
processada e despesas nao processadas, verificar a possibilidade de baixa de Restos a
Pagar, verificar a confiabilidade daqueles que estdo como processados, se realmente
aquele bem ingressou, se aquele servigo foi prestado, e ai, sim, ter a convicgao
daquilo que se vai pagar. Outra providéncia importante é fazer uma andlise das des-
pesas contraidas nos oito ultimos meses da gestdo passada e toda aquela despesa que
tenha sido contraida sem ter sido deixado saldo financeiro em caixa. Encaminhar
denuncia aos Orgaos competentes (Tribunais de Contas e Ministério Publico), uma vez
aquela despesa nao poderia ter sido realizada. O gestor passado é quem vai ser res-
ponsabilizado por ela, inclusive podendo ser alcangado pela Lei de Crimes Fiscais.



007) E preciso uma lei especifica para doacdo de materiais: caixdes, medicamentos,
materiais de construgdo, passagens, auxilio financeiro a pessoas carentes?

Resposta: Com relagdo a doagdes, e qualquer outra despesa que signifique
transferéncia de recursos publicos para o setor privado podemos dizer o seguinte:
além da existéncia de dotacdo orcamentaria, € preciso haver previsdo na LDO, e
autorizacao por lei especifica, conforme estabelecido no artigo 26 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF). A definicdo de critérios e requisitos revela- se medida
moralizadora e confere transparéncia e impessoalidade a essas concessdes.

008) O Municipio tem na sua folha de pessoal a figura do servico prestado de dois
tipos. fungbes existentes no quadro de pessoal e fungbées ndo existentes no quadro
de pessoal. Exemplo: existe a fungdo de eletricista, mas ndo existe a funcdo de
técnico em eletrénica. Como fica diante da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?

Resposta: O paragrafo primeiro do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece que os contratos de terceirizacdo de m&o- de- obra decorrentes da subs-
tituicdo de servidor ou empregado publico serdo computados como Outras Despesas
de Pessoal. Essa € uma das questdes mais polémicas da lei. O que sdo esses contratos
de terceirizacdo de mao- de- obra?

Antes de mais nada, terceirizagdo de mao-de-obra no servigo publico revela- se
inconstitucional. S6 ha trés formas de admissdo: através de concurso, contrato
temporario — do artigo 37 da Constituicdo Federal, para atender a necessidades
excepcionais de interesse publico — e admissdo para cargo de provimento comis-
sionado, que é de livre nomeagao e exoneragao.

Contratar méao- de- obra de outra forma que ndo sejam as trés citadas fere a Cons-
tituicdo. Talvez a lei estivesse querendo —e ai ndo se poder falar do querer da lei —
tratar de terceirizagdo de servigos, o que € diferente de terceirizagdo de mé&o- de- obra.
E o exemplo da coleta de lixo. O Municipio em vez de executar diretamente,
terceiriza- 0, entrega aquele servigo para que uma empresa privada o execute e paga
por tonelada de lixo recolhida.

Diferente de um Municipio que recolhe diretamente o lixo, tem caminhdes, tem garis e
quer ampliar o quadro desses profissionais, mas ndo quer fazer concurso, ndo quer
contratar temporariamente, muito menos € cargo em comissédo. Entéo ele terceiriza a
mao- de- obra. Eburla a Constituicao.

Bem, o fato é que esta no texto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o Supremo
Tribunal Federal ainda ndo se manifestou acerca da matéria. A questao que se impde é
0 que deve ser considerado como Despesas com Pessoal. S serd considerado como
Outras Despesas de Pessoal a terceirizagdo de mao-de-obra decorrente da subs-
tituicao de servidores ou empregados publicos. Eo que diz a lei. Essa substituicao nao
significa tirar um servidor e colocar um terceirizado. E a terceirizagdo da funcao
exercida por aquele servidor. A todo cargo esta associada uma funcédo, embora nem
toda funcdo tenha um cargo. Entdo, como diz a pergunta, se vocé tem eletricista no
seu quadro de pessoal e precisa de mais eletricistas, mas ndo quer admitir porque vai
aumentar sua despesa de pessoal, vocé contrata por meio de uma empresa, ferceiriza
os eletricistas. O que vai acontecer? Essa terceirizagdo, que é terceirizagdo de
mao- de- obra e foi decorrente da substituicdo de servidor, sera considerada para
apuragao da despesa total com pessoal.

Se ndo ha cargo de técnico em eletrénica no quadro, entdo é possivel contrata- los,
sem que essa despesa seja considerada Outras Despesas de Pessoal. A existéncia ou
nao de cargos no quadro passa a ser fundamental para definir o que vai ser acrescido.

009) Qual o tratamento que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece para
0s casos de calamidade publica? Como ficam os limites e restricbes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF)?



Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé um tratamento diferenciado
para aqueles Municipios que venham a ter o estado de calamidade reconhecido pela
respectiva Assembléia Legislativa estadual, conforme artigo 65. Ficam suspensos 0s
prazos de enquadramento nos limites de despesas com pessoal e divida, assim como
ficam dispensados do atingimento dos resultados fiscais e de limitagdo de empenho.

010) Com relacdo a despesa de pessoal, € possivel a redugdo de carga horaria para
atingir o limite?

Resposta: E permitido pelo artigo 23, paragrafo segundo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabelece: ¢ facultada a redugdo tempordria de jornada de trabalho
com redugdo de vencimentos a nova carga horaria. Entretanto, o mesmo sé sera pos-
sivel para os celetistas mediante acordo ou convencgao coletiva. A regra néo se aplica
aos servidores estatutarios por forga do principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos.

011) A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) proibe que o Prefeito deixe debitos para
0 sucessor?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece algumas restrigdes de final
de mandato, com o objetivo de evitar que o futuro gestor assuma o Municipio
desequilibrado financeiramente, em virtude de despesas criadas ao apagar das /uzes.
A mais dura dessas restricbes encontra- se no artigo 42, que dispde sobre obrigagéo
de despesa contraida nos oito ultimos meses de mandato. Ressalto, no entanto, que
isso nao significa que a lei proiba passar débitos de uma gestdo para outra. Nao é is-
so0. Um débito contraido fora desses oito Gltimos meses, sem que haja disponibilidade
financeira, vai passar para a gestao seguinte e sem ser alcangado pelo dispositivo. Mas
se 0 débito foi oriundo de uma despesa contraida nos oito ultimos meses, despesas
de final de mandato — sem que tenha sido deixado dinheiro em caixa para pagar — ai,
sim, estard descumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e vai ser alcangado
também pela Lei de Crimes Fiscais.

012) A partir de quando deve ser contado o prazo dos dois ultimos quadrimestres,
em relagdo ao ano de 2000, para efeitos da restrigdo do artigo 427

Resposta: A partir do dia 5.5.2000, porque o0 ano passado foi um ano atipico, foi 0 ano
em que a lei entrou em vigor. Todos os outros anos de final de mandato vao ser
contados a partir de 1° de maio; mas em 2000 qualquer ato, qualquer fato que
signifique contrair obrigacdo de despesa a partir de 5.5.2000, fica alcangado pela
regra do artigo 42 e ele s6 poderia ter sido realizado se houvesse recursos financeiros
para isso.

013) Como ficam os Municipios que sempre quitaram suas folhas de pessoal no més
seguinte, e assim ndo pagaram a folha de dezembro de 2000 nem deixaram
recursos financeiros em caixa suficientes. Nesse caso os antigos FPrefeitos serdo
penalizados em fungdo do descumprimento do artigo 427?

Resposta: E preciso encontrar um raciocinio diferente. A obrigagédo de realizar despesa
com pessoal ndo é contraida quando se empenha a folha ou quando a mesma é
liguidada e paga. Essa obrigagdo surge quando o servidor € admitido e entra em
efetivo exercicio. Entdo, o gestor passado nao contraiu obrigacdo de despesa ne-
nhuma dentro dos ultimos oito meses. Essa obrigagdo de despesa desses servidores,
supondo que eles ndo foram admitidos dentro dos oito Ultimos meses, surgiu quando
eles foram admitidos.

Existe, entretanto, uma conseqlUiéncia que precisa ser analisada. Se o antecessor
deixou a folha de dezembro sem pagar, entdo é preciso saber se esse gestor fez
alguma despesa nova dentro desses oito Ultimos meses e se isso causou 0 nao
pagamento da folha. Acaso tenha assim procedido, ele serd alcancado pelo artigo 42 e
podera ser enquadrado na Lei de Crimes Fiscais. S3o coisas distintas. Nao é que a



obrigacédo de despesa de pessoal tenha sido contraida dentro dos oito ultimos meses.
Mas se ele firmou um contrato, em agosto, por exemplo, e esse contrato consumiu
uma parte da receita e impediu que ele pagasse a folha, entdo esse contrato nao
poderia ter sido firmado, porque nao havia disponibilidade para pagar as obrigagdes
dele decorrentes.

Na realidade, é preciso ter muito cuidado. O artigo 42 talvez seja o artigo de maior
repercussao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). He é muito claro. Nao se pode, a
partir de 5/5/2000, contrair nenhuma obrigacdo de despesa, sem que se demonstre
que ha disponibilidade de caixa para paga- la dentro da sua propria gestao.

014) O Prefeito pode, nos oito ultimos meses do mandato, firmar contrato de cons-
trucdo de uma barragem, desde que pague as parcelas realizadas até o final de sua
gestdo, deixando aquelas ainda por liquidar para serem pagas pelo sucessor, sem a
correspondente disponibilidade de caixa?

Resposta: Esta tem sido a questao mais polémica envolvendo o artigo 42 e a resposta
€ ndo. He precisa deixar dinheiro para a obra toda. Muitos podem dizer: /sso é um
absurdo! Ndo é assim que esta na lei! O gestor s6 precisa pagar aquilo que fizer
dentro da sua gestdo, aquelas parcelas da obra que forem realizadas dentro da sua
gestdo. Nao é isso que diz o artigo. O artigo trata de contrair obrigacdo de despesa,
que é diferente de contrair obrigagdo de pagamento. A obrigagdo de pagamento surge
quando vocé liquida a despesa. Obrigacao de despesa surge, regra geral, quando vocé
assina um contrato independentemente de ter empenhado.

E mais, ha situagdes que independem do contrato. A LDO da Uni&o, para 2001, diz que
a obrigagdo de despesa surge no momento da assinatura do contrato. Talvez seja mais
que isso, porque um fato qualquer que gere a obrigagao de despesa também nao pode
ser praticado sem que vocé demonstre ter recursos. Nao precisa da assinatura do
contrato, necessariamente.

Em resumo, o artigo 42 quer evitar que o gestor que esta saindo, ao apagar das luzes,
contraia obrigagbes que vao ter de ser honradas pelo sucessor. O legislador quis que o
sucessor, ao assumir, nao tivesse de arcar com um peso de despesas de manutencao,
de obras contratadas ou qualquer outra coisa que ele nao teve direito de opinar.

Dizem que a gestao publica no Brasil tem a seguinte ldgica: vocé passa dois anos ar-
rumando a casa, pelo estrago que o antecessor fez, e dois anos desarrumando a casa
para o sucessor. O artigo 42 quer barrar esse processo. Vocé contrai divida, mas vocé
mesmo tem a responsabilidade de pagar, sem ter de empurrar isso para o sucessor. E
a chamada politica de terra arrasada que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
demonstra o firme propdsito de acabar.

015) Com relagcdo a aluguéis de imoveis de dezembro, por exemplo, a regra € a
mesma?

Resposta: E a mesma coisa. E preciso ver quando essa despesa foi contraida; se foi
dentro dos oito ultimos meses e ele ndo deixou recursos financeiros, ele foi alcangado
pelo artigo 42 e pela Lei de Crimes Fiscais. Se ndo foi, mas ele néo pagou essa des-
pesa porque contraiu uma nova, ele também foi alcancado. Caso contrario, ndo ha ne-
nhum problema.

Precisamos ter cuidado para ndo criminalizar tudo. Deixou uma despesa sem pagar, é
crime? Nao. S6 é crime se ele podia pagar € ndo pagou em detrimento de uma nova
despesa ou se ele assumiu aquela despesa dentro dos oito Ultimos meses sabendo
que ndo tinha dinheiro. Ai, sim, a Lei de Crimes Fiscais o alcanga. Fora isso, néo.

016) Quais sdo as despesas consideradas irrelevantes para fins do paragrafo 3° do
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?

Resposta: O paragrafo 3° do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exonera
0 gestor da necessidade de, ao criar ou aumentar despesa resultante da criacéo,



expansao ou aperfeicoamento da agdo governamental, realizar o impacto
orgamentario- financeiro e também de emitir declaragdo de compatibilidade da nova
despesa com as pecas orgcamentarias, caso essa nova despesa criada seja considerada
irrelevante.

O critério utilizada para conceituar despesa irrelevante € aquele estabelecido na Lei de
Diretrizes Orgamentarias de cada ente. No entanto, a titulo de exemplo, a LDO da
Unido para o ano de 2001 (Lei n® 9.995 de 27/07/2000) assim dispde:

Art. 73 — Para efeito do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
Il — Entende- se como despesas irrelevantes para fins do §3°, aquelas cujo valor
ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites do inciso | e Il do artigo 24 da Lei
8.666/93.
Claro que o critério utilizado pela Unido serve apenas como parametro para a
aplicagdo nos Municipios, no entanto, parece ser um critério bastante razoavel, muito
embora as Leis de Diretrizes Orcamentarias municipais € que vao estabelecer seus
critérios préprios.
017) Quais as principais atribui¢cées do Conselho de Gestado Fiscal?

Resposta: O Conselho de Gestéo Fiscal € um conselho da mais alta relevancia para a
implantacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). E responséavel pela harmonizagao
de procedimentos e tem, entre outros, o intuito de ser um grande férum institucional
permanente de discussdo sobre questdes referentes a Lei. Nesse aspecto, as principais
atribuicdes do conselho séo as seguintes:

= Harmonizacdo e coordenacéo entre os entes da Federacgéo;

» Disseminagao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagéo
€ execucgao do gasto publico, na arrecadagao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

» Adogdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizagao
das prestagcdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao
fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrées mais
simples para os pequenos Municipios, bem como outros necesséarios ao
controle social;

= Divulgacéo de andlises, estudos e diagnosticos.

= Instituir formas de premiagcdo e reconhecimento publico aos titulares de
Poder que alcancarem resultados meritérios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestao fiscal
pautada pelas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

018) O Municipio encontra-se acima do limite de Despesas de Pessoal de 60% da
Receita Corrente Liquida (RCL) estabelecido pelo artigo 20 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. O Governo Federal decide aumentar o valor do saldario minimo
e isso terd um impacto muito grande nas Despesas de Pessoal do Poder. Esse
aumento podera ser concedido aos servidores municipais?

Resposta: O saldrio minimo é um direito do trabalhador e estd consignado expres-
samente no texto constitucional que ninguém podera perceber valor inferior. Nesse
caso, 0 Municipio, (a Prefeitura) sera obrigado a conceder o reajuste, mesmo estando
acima dos limites de Despesa de Pessoal.

Ocorre também que esse aumento também sera considerado, para fins de Despesas
de Pessoal, e isso determina que o Municipio deverd continuar seu esforgo de
enquadramento aos limites da lei e nos prazos estabelecidos pelos artigos 23 e 70 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

019) O Municipio excedeu o limite de pessoal de 60% da Receita Corrente Liquida
(RCL), pode o Prefeito eleito, para o primeiro mandato, ou seja, iniciando agora,



demitir funciondrios, mesmo estaveis, cortar gratificagées para adequar o Municipio
a esse limite?

Resposta: A propria Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece no artigo 23 que
se a despesa total com pessoal ultrapassar o limite, sem prejuizo das medidas do
artigo 22, que sdo a proibicdo de contratacdo e aumento de despesa, o percentual
excedente sera eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo a razdo de um
terco do primeiro quadrimestre. Adotando-se, entre outras providéncias, aquelas
previstas nos paragrafos 3% e 42 do artigo 169 da Constituicdo Federal.

Diz esse artigo, que deverdo, para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), ser utilizados os seguintes critérios: Primeiro, redugao de pelo menos 20%das
despesas com cargos em comissdao e fungdo de confianga, e essa € a ordem de
preferéncia, porque para poder demitir servidores estaveis, ha de se fazer,
inicialmente, a redugédo de pelo menos 20% das despesas com comissionados — e ai
nao significa apenas diminuir 20%dos cargos comissionados, mas sim o valor da des-
pesa, que pode ser em quantitativo de cargos comissionados ou em reducdo dos
valores da remuneragédo dos comissionados — segundo, exoneragdo de servidores néo
estaveis e, por fim, ndo alcancado o patamar de despesa que se adapte ao limite,
deverdo ser adotadas medidas para demitir os estaveis. Diz o paragrafo IV: se as
medidas adotadas, com base no paragrafo anterior, ndo foram suficientes para as-
segurar o cumprimento da determinagcdo da Lei Complementar, o servidor estavel
podera perder o cargo, desde que ato normativo, motivado, de cada um dos Poderes,
especifique a atividade funcional, o orgdo ou a unidade administrativa objeto da
redugdo de pessoal.

Além de tudo, a Constituicdo diz no artigo 5% que o servidor que perder o cargo na
forma do pardgrafo anterior fard jus a uma indenizagdo correspondente a um més de
remuneragao por ano de servigo.

Entdo, temos que o corte de gratificacdo e demissdo de funcionadrios estaveis sao
medidas possiveis, de acordo com a Constitui¢éo.

020) Gastos com assessoria juridica e contabil entram no cadlculo dos gastos com
pessoal?

Resposta: Ndo. Na realidade, tratam- se de servigos, e assim sendo estdo submetidos
ao limite estabelecido no artigo 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou segja,
tais dispéndios ndo podem superar, até 2003, em percentual da Receita Corrente
Liquida (RCL), aqueles realizados em 1999.

021) O que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) traz de novo em relagdo ao
planejamento governamental?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) resgata a importdncia do
planejamento. Mais do que nunca sera preciso estabelecer quais sdo as prioridades. As
pecas orcamentdrias deixardo de ser pegas de ficgdo, na verdade vamos ter de deixar
de colocar no orgamento o0s sonhos. Tudo aquilo que achamos que podemos fazer,
que gostariamos de fazer.

Os orgcamentos tém sido muito mal elaborados. Neles, incluem- se a pavimentagao de
3.000 km de estradas, a construcao de 10 escolas, 50 postos de saude, etc. Ecomo se
coloca isso no orgamento? Ora, s6 cabe porque a receita esta superestimada. Aquela
receita que esta ali como receita prevista, nunca se vai realizar. Nunca. Ha casos de
Municipios que arrecadam cinco milhdes de reais € a proposta orgamentéria, para o
exercicio seguinte, é de sessenta milhdes de reais. Isso significava que o gestor estava
autorizado a empenhar e liquidar despesas muito acima de sua real capacidade de
pagamento.

Ent&do, o orgamento vai ter de ser trabalhado sob esse prisma, ndo se colocando tudo
aquilo que se quer colocar. Na verdade, a caréncia € tdo grande que tudo é importante.



A questdao da agricultura é importante, a questdo da educacdo, da saude, da
manutenc¢do da maquina, da valorizagao do servidor remunerando- o bem; mas néo ha
dinheiro para tudo isso. Como dizem os americanos: N4o existe almogo gratis. Quem
vai pagar a conta e de onde vem o dinheiro?Entédo, temos de enfrentar essa situagéo e
definir quais s&o as prioridades, aquilo que € possivel realizar diante da escassez de
recursos. Ea questao da verdade orgcamentaria.

022) Os recursos dos SUS deverdo ser computados na Receita Corrente Liquida (RCL)
do ente recebedor?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trata do que é Receita Corrente
Liquida (RCL) no artigo 2°, inciso 4° e também nas alineas a, b, ¢, paragrafos 19, 2% e
3¢ e estabelece quais sdo as deducgdes a serem feitas na Receita Corrente Liquida (RCL)
de cada um dos entes da Federagdo, ou seja, Distrito Federal, Unido, Estados e
Municipios.

A alinea a desse artigo estabelece que no caso da Unido os recursos transferidos aos
Estados e Municipios, por determinagéao constitucional ou legal, deveréo ser excluidos
de sua Receita Corrente Liquida (RCL). Assim o SUS por ser decorrente de
determinagao constitucional e legal, deve ser excluido da receita do ente transferidor,
no caso, a Unido. A alinea 6 do mesmo artigo estabelece que nos Estados devem ser
excluidas da Receita Corrente Liquida (RCL) as parcelas entregues aos Municipios,
desta vez por determinacao constitucional.

O paragrafo 1° estabelece que devem ser computados, no caso da Receita Corrente
Liquida (RCL), os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Kandir e do FUN-
DEF. O paragrafo 2° trata de uma situagéo especifica do Distrito Federal e dos Estados
do Amapé e de Roraima com relagdo aos recursos recebidos da Unido para aten-
dimento das despesas de que trata o inciso 5° do paragrafo 1?2 do artigo 19. E o
paragrafo 3° estabelece que devem ser excluidas da Receita Corrente Liquida (RCL) as
duplicidades. Portanto, de todo esse elenco de receitas a serem excluidas no calculo
da Receita Corrente Liquida (RCL) ndo constam os recursos do SUS, no caso dos entes
recebedores Estados e Municipios. Assim, até por exclusdo, os recursos dos SUS
devem ser incluidos no cdmputo da Receita Corrente Liquida (RCL) do ente recebedor.

023) Qual o verdadeiro significado do termo terceirizacdo de mao- de- obra e qual o
entendimento que deve ser dado a substituicdo de servidores de que trata o
pardgrafo 1% do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?

Resposta: Terceirizagdo de mao- de- obra nédo pode ser confundida com fterceirizacdao
de servicos. Tomemos como exemplo um Municipio que faga a sua prépria coleta de
lixo e que possua em seu quadro garis, caminhdes e equipamentos para realizar essa
coleta. No entanto, ele chegou a conclusdo de que esse servigo seria melhor
executado se fosse entregue a terceiros. Realizar- se-ia uma licitagdo, contratar- se-ia
uma empresa e a remuneragdo dessa empresa seria, por exemplo, por tonelada de lixo
arrecadado. Dessa forma, o Municipio entregou o servigo a um terceiro. Portanto,
trata- se de ferceirizacdo de servicos. O texto da lei trata de fterceirizagdo de
ma&o- de- obra, que integra terceirizacao de servigos, mas é s6 uma parte do que vem a
ser terceirizagdo de servigos. Assim, terceirizacdo de m&o- de- obra poderia ser enten-
dida como a entrega a terceiros de fungdes a serem executadas cuja execugao utilize
predominantemente, ou requeira predominantemente, m&o- de- obra. Mas esse néo é
0 Unico requisito para se enquadrar a terceirizagdo de mao-de-obra como Outras
Despesas de Pessoal, que é a conseqliéncia desse entendimento.

O paragrafo 12 do artigo 18 ainda estabelece que essa terceirizagcdo de mao- de- obra
seja decorrente da substituicdo de servidores ou empregados publicos. Eo que vem a
ser essa substituicdo? E importante que entendamos que nao se trata de retirar um
servidor entdo existente e contratar um terceiro para executar aquela fungédo. Na
realidade, o termo substituicdo de servidores e empregados publicos deve ser enten-



dido como a terceirizagdo de mao-de- obra que venha a executar fungdes até entado
exercidas por servidores e empregados publicos. N6s sabemos que a todo cargo esta
associada uma fungéo, embora nem toda fungédo possua cargo. Logo, a substituicéo de
servidores e empregados publicos significa a contratacdo, a terceirizacdo de
mao- de- obra que ira desempenhar uma fungao antes desempenhada por servidores e
empregados publicos. Assim, passa a ser requisito essencial a existéncia de cargo no
quadro da entidade em que se analisa a realizacao dessa despesa.

Por exemplo: o Municipio possui gari em seu quadro de pessoal e querendo ampliar a
coleta de lixo resolve néo realizar concurso publico, mas terceirizar a mao- de- obra de
gari. Existindo no quadro o cargo de gari, essa contratacdo serd entendida ou serd
contabilizada como Outras Despesas de Pessoal. Diferente do caso em que n&o haven-
do cargo para o qual se terceiriza aquela mao-de- obra, ndo devera ser computada
como Outras Despesas de Pessoal.

Se 0 Municipio ndo tem, por exemplo, no seu quadro de pessoal o cargo de digitador e
terceiriza méo- de- obra de digitador, embora seja terceirizagdo de m&o- de- obra, néo
preenche o segundo requisito, que é ser relativo a substituicdo de servidor e
empregado publico uma vez que ndo consta do quadro da entidade esse cargo. Logo,
nao deverda ser contabilizado como Outras Despesas de Pessoal.

Da mesma forma o cargo dito em extin¢do. Se o cargo é declarado em extingéo, nao
ha a possibilidade de contratacéo para aquele cargo da méao- de- obra terceirizada. Nao
devendo ser também contabilizada como QOutras Despesas com Pessoal. A ressalva é o
quadriénio que a prépria Constituicao estabelece em funcdo das demissdes decor-
rentes do artigo 169, a partir da Emenda Constitucional n® 19. Devemos ressaltar o

questionamento quanto a constitucionalidade da terceirizagdo de mé&o-de-obra no
servigo publico.

024) As despesas com cooperativas podem ser consideradas despesas de subs-
tituigdo de servidores?

Resposta: Sm. Desde que a mao- de- obra terceirizada via contratagéo de cooperativas
venha também a preencher o segundo requisito de ser substituicdo de servidores. As-
sim, essas despesas com cooperativas serdo contabilizadas como Outras Despesas de
Pessoal. O importante é que s6 a parte relativa a remuneragao dos cooperados € que
devera ser contabilizada como Outras Despesas de Pessoal.

A parcela relativa a despesas de administragdo da cooperativa, taxa de administragéo
ou qualquer outra nomenclatura, ndo integra o conceito de Outras Despesas de Pes-
soal. O importante é agir com bastante cuidado na contratacdo das cooperativas, uma
vez que ha uma proliferacdo desses institutos em todo o pais e, em muitos casos, eles
nao preenchem os requisitos do que seja efetivamente uma cooperativa. Mas, diante
das consideragdes da lei, do que vem a ser Outras Despesas de Pessoal, a contracédo
de cooperativas pode ser entendida como terceirizagdo de mao- de- obra e caso exista
no quadro da entidade cargo para cuja fungao se terceirizou a méao- de- obra também
serd despesa de substituicAo de servidores e entdo serdo preenchidos os dois
requisitos e contabilizados como Outras Despesas de Pessoal.

025) As despesas com agentes de saude devem ser consideradas no calculo dos
limites de pessoal na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?

Resposta: O conceito do que seja despesa total com pessoal, na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), encontra- se no artigo 18 e ele entende como despesa total
0 somatoério dos gastos do ente da Federagdo com ativo, inativo, pensionistas, os
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes, empregos. Também de membros de
Poder em quaisquer espécies remuneratérias. Logo, néo interessa a forma de admis-
sdo, se para cargo efetivo, se decorrente de contratagdo temporaria, de que trata o
artigo 37 da Constituicdo Federal.



Na realidade, os agentes de saude vém trazendo uma grande dificuldade para toda a
Administracdo Publica, sobretudo a municipal, que busca encontrar uma forma
adequada de contratacdo. Por se tratar de um programa do Governo federal, a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargo de agente de saude poderia
trazer problemas no futuro em fungéo do final desse programa, ou seja, 0 ndo repasse
pelo Governo federal dos recursos para fazer face a essas despesas. Logo, seria uma
temeridade, sobretudo para os Municipios menores. Para os Municipios que podem
tocar, digamos assim, esse programa, independentemente dos repasses do Governo
federal, ou seja, mesmo que um dia esse programa venha a ser extinto e os
Municipios maiores tenham condi¢des de dar andamento ao programa, a via do
concurso publico € a mais adequada.

A outra possibilidade é a contratagcdo temporéria para fazer face a necessidade
excepcional de interesse publico de que trata o artigo 37 da Constituicdo Federal.
Nesse caso, lei local deve disciplinar essa possibilidade e inclusive estabelecer o prazo
de duragdo do contrato que, durante muito tempo, foi um grande problema a ser
enfrentado. Como é um programa que embora ndo se tenha a garantia de ser
permanente, sabemos que, sem dlvida, sera executado por um bom periodo.

Logo, o adequado seria a contratagdo temporaria, com lastro no artigo 37 da Cons-
tituicdo Federal, cujo tempo ficaria vinculado a existéncia do programa de saude.

Em qualquer caso, n&o obstante o vinculo e a forma de contratagdo, essas despesas
integram o conceito de despesas com pessoal de que trata o artigo 18 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF).

026) Os encargos previdencidarios do Estado, como empregador, devem ser
computados como Despesas de Pessoal?

Resposta: A resposta é bastante clara e esta no texto do artigo 18, caput, no qual,
além de todas as espécies remuneratorias, o conceito de Despesas com Pessoal
incorpora ainda proventos da aposentadoria, reforma, penséo, vantagens pessoais de
qualquer natureza, encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidade
de previdéncia.

Assim, os encargos sociais do Estado como empregador devem ser computados como
Despesas de Pessoal por forgca do artigo 18, caput.

027) Como se dara a indenizagdo de demissdo de servidores estabelecida no artigo
197 E se o ente ndo tiver recursos para fazer face a essas indenizagées?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo garante os recursos para a
realizagdo de programas de demissdo voluntaria. O que nds observamos é que o
artigo 19 ao estabelecer o limite da despesa total com pessoal em cada ente da
Federagao, fixa algumas despesas que deverdo ser excluidas ou ndo computadas no
levantamento dessas despesas.

Uma delas esta no inciso |, paragrafo 1° do artigo 19, que é a decorrente de in-
denizagdo por demissdo de servidores ou empregados. A seguinte € o inciso Il que
trata de incentivo a demissao voluntaria.

Entdo, na realidade, o que a lei pretende nao é garantir os recursos, ela ndo indica a
fonte de recursos, mas estabelece uma facilidade, que é o fato de tais despesas com
demissédo voluntaria de servidores ndo integrarem o conceito de despesa com pessoal.
Isso facilita a sua realizacdo e cria condigdes para que o0 ente reduza essas despesas.
Alias, seria um contra-senso se elas integrassem o conceito de despesa total com
pessoal. Chegariamos a algumas situagdes em que o Municipio que esta com sua des-
pesa acima do limite, na intencdo de reduzir essas despesas, ao promover programas
de demissao incentivada, encontrar- se-ia impossibilitado de fazé-lo em fungcdo da
extrapolagéo do limite.

028) Nos dudltimos 180 dias de mandato o ente podera conceder aumento



remuneratorio para determinada categoria desde que promova a devida
compensagao?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu algumas regras, ou
algumas restrigbes de final de mandato. Uma delas € que nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do titular, do respectivo Poder ou Orgéaos referidos no artigo 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo podera ser expedido nenhum ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal. Essa regra consta do paragrafo Unico do
artigo 21.

Na realidade, o dispositivo trata do aumento da despesa com pessoal. Despesa com
pessoal tem seu conceito estabelecido no artigo 18, e o paréagrafo 2° desse artigo es-
tabelece que despesa com pessoal deve ser sempre calculada considerando- se 0 més
em referéncia com o0s onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Assim sendo, e como a proibigdo ou a vedagéo, nesse caso, é para 0 aumento da des-
pesa com pessoal, ou seja, aumento da despesa total com pessoal, ndo ha nenhum
Obice a que se conceda aumento a determinada categoria de servidores, desde que se
promova a devida compensagao nédo permitindo o aumento da despesa total com pes-
soal. Essa é a vedacgéo do artigo 21, paragrafo dnico.

029) O artigo 21, no que se refere a final de mandato, também abrange as Mesas
Diretoras das Casas Legislativas que possuem mandato de dois anos?

Resposta: Sm. As vedagdes de final de mandato, as restrigcdes de final de mandato, a
exemplo da regra constante do paragrafo Gnico do artigo 21, atingem n&o apenas o
Poder Executivo, mas todos os Poderes e Orgdos. O Executivo, o Legislativo, o
Jdudiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas. Entdo, as Casas Legislativas, cujas
Mesas possuem mandatos de dois anos, também s&o atingidas por essa vedagéo. As-
sim como os Tribunais de Contas, cujos mandatos, regra geral, sdo de um ano.

030) O artigo 22, inciso | determina que o Poder ou Orgdo que estiver acima do
limite prudencial, 95% da despesa total, estard impedido de conceder aumento
remuneratorio. A propria lei estabelece excegbes entre as quais as despesas advin-
das de determinacdo legal. Ora, pelo principio da estrita legalidade, todas as des-
pesas devem estar baseadas em lei. Como entdo deve ser o entendimento do dis-
positivo?

Resposta: O artigo 22 estabelece o chamado /imite prudencial. Ao atingir 95% do
limite total, que no caso do Municipio € de 54% para o Executivo e de 6% para o
Legislativo, da Receita Corrente Liquida (RCL), o Poder ou Orgéao ja esta proibido de
realizar algumas despesas. A lei parte do pressuposto de que agindo preventivamente
impediria o Poder ou Orgéo de vir a extrapolar o limite geral estabelecido.

Dentre essas vedagdes esta a do inciso | que estabelece a vedacdo de concessao de
vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentencga judicial ou de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a
revisédo prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicéo.

Na realidade, a ressalva é O6bvia. O dispositivo ressalva concessao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo que derive de sentenca judicial ou
determinacao legal. Todos sabemos que um dos principios basilares do Direito Publico
€ o0 da legalidade e assim toda despesa s6 pode ser realizada se atendido o principio
da legalidade.

Entretanto, o que o dispositivo em comento ressalva ndo se trata de autorizagdo em lei
para realizar a despesa, trata- se de obrigacao de realizar a despesa em decorréncia de
determinagado legal. E o caso, por exemplo, dos planos de cargos e carreiras, a que 0
servidor faz jus, cumprido aquele intersticio para promocgéo, para mudanga de faixa ou
de nivel; a lei ja estabelece que ele tem direito aquela promocao.



Assim sendo, esse aumento de despesa, mesmo que o ente tenha ultrapassado o
limite prudencial, podera ser realizado.

031) Caso o Poder ou ente esteja acima do limite prudencial e ocorra no Municipio a
exoneragdo de alguns servidores podera haver a substituicdo mediante nomeagdo de
servidores concursados?

Resposta: A lei estabelece que estando acima do limite prudencial n&do pode haver,
segundo o inciso IV, provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pes-
soal, a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educagao, satide e seguranga. E o que diz o
inciso IV do artigo 22.

Logo, a lei ndo estabelece a possibilidade de substituicdo de servidores em decor-
réncia de exoneragao, salvo mediante mecanismo de compensacao, ou seja, admite- se
servidor para suprir a exoneragdo daqueles outros servidores, desde que Outras Des-
pesas de Pessoal sejam reduzidas na mesma proporgdo, mas nunca a substituicdo
pura e simples decorrente de exoneragéo de servidores, uma vez que a lei sé trata da
possibilidade de reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento. E ainda assim
em areas especificas, a exemplo de educagao, salde e seguranga.

032) Com relagdo a prazo para enquadramento a lei, como compatibilizar os artigos
23, caput e aregra do artigo 70 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de estabelecer os limites, es-
tabeleceu ainda os prazos para que Poderes e Orgaos que se encontram desajustados
venham a cumprir o limite estabelecido.

Assim, o artigo 70 fixa o prazo de dois exercicios para que aqueles Poderes ou
Orgéos, cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior a publicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) esteja acima dos limites estabelecidos, possam
enquadrar- se, devendo eliminar o excesso gradualmente a razao de pelo menos 50%
a.a., mediante a adogéao, entre outras, das medidas previstas nos artigos 22 e 23.

Logo, um primeiro prazo para enquadramento € o de dois exercicios, estabelecido no
artigo 70. Esse prazo, fica claro, € para aqueles Poderes e Orgaos que ja estavam
acima do limite quando da publicagcdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

J o artigo 23, caput, trata de um outro prazo também para enquadramento. Desta
feita, aplicado aqueles Poderes ou Orgdos que vierem a ultrapassar os limites
definidos para despesa de pessoal, obviamente, apds a edicdo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), e esse prazo sera de dois quadrimestres, devendo o exces-
so ser reduzido em pelo menos um terco ja no primeiro quadrimestre.

Logo, nds temos dois limites, dois prazos para enquadramento. Um de que trata o
artigo 70, que se aplica aos Poderes e Orgados que ja estavam acima do limite para
pessoal quando da edigéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou da sua publicagéo
em 5/5/2000. Enquanto que o prazo do artigo 23 é de oito meses, mas, nesse caso, €
para aqueles Poderes e Orgédos que vierem a ultrapassar o limite ap6s a edicéo da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Sao prazos distintos para situagbes também dis-
tintas.

033) Como calcular o aumento permitido para despesa total com pessoal dos
Poderes e Orgdos que na entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
ndo tenham ultrapassado a despesa total com pessoal de que trata o artigo 717

Resposta: O artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece uma regra
transitéria. Como de praxe, no caso brasileiro, normalmente os limites estabelecidos
transformam-se em piso. Assim aconteceu com a fixagcdo da remuneragdo maxima
permitida para os vereadores. A EC n® 01/92 estabelecia que o gasto total com a
remuneracdo dos vereadores ndo poderia ultrapassar 5% da receita do Municipio.
Entdo a grande maioria dos Legislativos municipais estabeleceu em suas resolucdes



que o gasto com remuneracdo de vereadores seria de 5% da receita, ou seja, o feto
(limite) transformou- se em piso.

O artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que aqueles Poderes e
Orgaos que estivessem abaixo do limite fixado para despesa total com pessoal, quan-
do da entrada em vigor da lei, terdo de obedecer a uma regra de transicédo até o
término de 2003. Esses Poderes e Orgados ndo poderdo aumentar a despesa total com
pessoal, em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) acrescida de 10%em relagéao
a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior.

Perceba- se que néo se trata do estabelecimento do percentual de 10% até 2003. Na
realidade, a cada ano o Poder ou Orgdo, vai poder aumentar sua despesa total com
pessoal em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) em até 10%

034) Existe alguma ligacdo entre substituicdo de servidores do artigo 18 e a regra
de Servicos de Terceiros estipulada no artigo 727?

Resposta: O artigo 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que a des-
pesa com servicos de terceiros dos Poderes e Orgaos referidos no artigo 20, nao
podera exceder em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) a do exercicio
anterior a entrada em vigor da lei até o término do terceiro exercicio seguinte, ou seja,
até o término de 2003 os Municipios ndo poderdo gastar com servigcos de terceiros
mais do que gastaram em 1999. Ndo em valores absolutos, mas em percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL).

A Unicarelagao existente entre a regra do artigo 72 e aquela constante do paragrafo 1°
do artigo 18 é que terceirizagdo de mao-de-obra integra servicos de terceiros.
Entretanto, servigos de terceiros do artigo 72 é muito mais abrangente, alias, Servigos
de Terceiros aqui ndo pode ser confundido com terceirizagdo de servigos. Servigos de
Terceiros abrange todas as despesas que assim possam ser classificadas
contabilmente.

035) Quais as regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para a
criacdo de Fundo de Aval por parte de Estados e Municipios?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece alguns requisitos que
alcangam a criacdo dos Fundos de Aval. A primeira delas € a regra estabelecida no
artigo 26. As restricdbes do artigo 26 impdéem que para a efetivagdo de qualquer
transferéncia de recursos publicos para o setor privado € necessario preenchimento de
alguns requisitos. Basicamente trés. SGo eles: atender as condi¢des estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LOA), estar previsto no orgamento ou em seus
créditos adicionais e, por fim, ser autorizado por lei especifica.

Assim, a destinagdo de recurso publico para o setor privado s6 podera acontecer se
preenchidos esses trés requisitos. A novidade é que, antes da edigdo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), tornava- se obrigatorio apenas o preenchimento de um des-
ses requisitos que era estar previsto no orcamento. A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) introduz duas novidades. Tem de atender as condigbes estabelecidas na LDO e
ainda haver lei especifica autorizando esse dispéndio.

O Fundo de Aval, sem duavida nenhuma, ou a despesa decorrente do Fundo de Aval,
constitui destinagcédo de recursos publicos para o setor privado. Alias, o cgput do artigo
26 diz que a destinagdo de recursos para direta ou indiretamente cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devem atender aos requisitos
anteriormente citados.

Entdo, o primeiro aspecto em relagdo a Fundo de Aval é: cumprir as exigéncias es-
tabelecidas pelo artigo 26. O segundo aspecto € que a lei exige, no seu artigo 40, que
os entes poderdo conceder garantia, mas essa garantia estara condicionada ao
oferecimento de contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida. Isso esta no paragrafo 12 do artigo 40.



Portanto, o Fundo de Aval, por se constituir em uma garantia do Municipio para as
operagdes de crédito firmadas naquela regido, deve- se exigir contragarantia.

Por fim, a terceira observacgao relevante para a criagdo dos Fundos de Aval, a partir da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é que a utilizagdo desses recursos, a pos-
sibilidade de realizacdo de gastos em decorréncia da inadimpléncia verificada nesses
Fundos de Aval, enfim, esses valores deverdo estar contidos no Anexo de Riscos
Fiscais de que trata o paragrafo 32 do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

036) FPara que o ente possa conceder subvengdo social, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) requer entre outras coisas lei especifica. Serd entdo necessario uma lei
para cada entidade beneficiada?

Resposta: O artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu critérios
para transferéncias de recursos publicos para o setor privado, destinacdo de recursos
para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoa juridica, que devem
ser feitos através de lei especifica autorizadora desses gastos.

Obviamente que nao se trata de uma lei para cada concessao, uma lei para cada tipo
de despesa a ser realizada. Na realidade, torna- se necessaria uma lei que estabeleca
todos os casos em que sera possivel destinar recursos publicos para o setor privado,
ou seja, uma lei que estabelegca condigcdes e critérios para concessdes de subvencao
social para realizagcdo de despesas de carater assistencial a pessoas carentes, para
constituicdo e destinagédo de recursos para Fundos de Aval, entre tantas outras.

Serd necessaria uma lei em que, nos casos de transferéncia de recursos publicos para
o setor privado, nela, se encontrem as condicGes e requisitos necesséarios para a
efetivacdo dessa despesa.

037) Determinado contrato de fornecimento expirou. A Administracdo promoveu seu
aditamento dentro dos ditames da Lei n° 8.666/93. Dessa forma, sera necessario
realizar o impacto or¢camentario- financeiro conforme artigo 16 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF)?

Resposta: O artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trata do aumento de
despesa derivado da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental.
Nesses casos, o0 aumento da despesa deverd ser acompanhado de estimativa do
impacto or¢camentério e financeiro, assim como de declaragdo do ordenador de des-
pesa.

Essa estimativa do impacto orgamentario- financeiro deve ser para o exercicio em que
deve entrar em vigor e para os dois subseqiientes, e a declaragdo do ordenador de
despesa de que esse aumento tem adequacdo orcamentéria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual e com Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LOA). Isso esta nos incisos | e Il do artigo 16.

Ora, o artigo 16 néo estabelece a obrigatoriedade do cumprimento desses dois
requisitos: estimativa do impacto orgamentario- financeiro e declaragdo do ordenador
de despesa para todo e qualquer aumento de despesa. S6 aquele aumento que derive
de criagdo, expansao e aperfeicoamento de agdo governamental é que devera cumprir
esses requisitos.

Entendemos que criagdo, expansao e aperfeicoamento de agdes governamentais sé se
materializam por meio das chamadas alteragdes orgamentarias, utilizando-se os
créditos adicionais ou via remanejamento, transposicdo e transferéncia, conforme
artigo 167, VI da CF. Logo, o artigo 16 estabelece requisitos para as chamadas
alteracOes orgcamentarias.

De forma contréaria, admitir que o aumento de qualquer despesa deveria ser acompa-
nhado dos requisitos estabelecidos no artigo 16 seria uma incoeréncia, uma vez que o
inciso | estabelece a estimativa do impacto orcamentério e financeiro. Entdo como
realizar estimativa de impacto de uma despesa ja autorizada na lei orgamentaria, ja



constante da propria lei orcamentéria? Parece- nos que sé faz sentido a estima do
impacto orgamentario e financeiro daquelas despesas que derivem de alteragdes do
préprio orgamento.

038) O que vem a ser despesa obrigatdoria de cardter continuado e quais as
implicacées para os Municipios?

Resposta: Segundo o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é aquela des-
pesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
venha a se realizar por um periodo superior a dois exercicios. Logo, qualquer despesa
corrente que venha a se realizar por mais de dois exercicios € despesa obrigatdria de
carater continuado.

Um exemplo tipico sdo as despesas com admissao de pessoal, despesas de pessoal.
Na realidade, essa € uma inovacao da lei. Esse conceito surge no ordenamento juridico
a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ha estabeleceu alguns requisitos que
devem ser verificados para que seja possivel a criagdo ou aumento dessas despesas.

O primeiro desses requisitos € que 0s atos que criarem ou aumentarem essas des-
pesas deverdo ser instruidos com a estimativa do impacto orcamentario e financeiro
de que trata o artigo 16, inciso I. O segundo: deve ser demonstrada a origem dos
recursos para seu custeio. Terceiro: a comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as Metas de Resultados Fiscais previstas no Anexo de Metas
Fiscais, devendo os efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Na realidade, a lei estabelece restricoes muito maiores do que as até entao
observadas. No caso de pessoal, por exemplo, antes da edicdo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), havendo necessidade de admissao de pessoal, criavam- se
0s cargos, realizavam-se 0s concursos publicos, respeitava-se a ordem de clas-
sificagcdo e promoviam- se as nomeagdes.

Agora, ndo s6 essas providéncias se tornam necessarias. E preciso, também, demons-
trar que existem recursos para custear essas despesas. Nao basta s6 promover
concursos, haver cargos vagos, respeitar ordem de classificagdo. E necessario
demonstrar a origem dos recursos. Demonstrar que existe capacidade para custear
essas despesas ditas obrigatérias de carater continuado ou, se for o caso, demonstrar
0 mecanismo de compensacgao utilizado. Mecanismo esse que a lei utiliza em diversos
de seus dispositivos, copiado do modelo americano, conhecido como pay as you go.

Nesse caso, se ha necessidade de criar uma despesa obrigatéria de carater
continuado, pode- se demonstrar que esse aumento de despesa sera compensado pelo
aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), segundo o paragrafo 32 do artigo 17, entende
como aumento permanente de receita aquele proveniente da elevagcdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
Portanto, a lei ndo considera aumento permanente de receita aquela derivada, por
exemplo, do incremento da arrecadagao.

A ressalva é que, no caso da utilizagdo desse mecanismo de compensagao, a despesa
criada ou aumentada nado serd executada antes da implementagao das medidas de
compensagdo que deverdo integrar o instrumento que as criar ou aumentar. E o que
diz o paragrafo 5° do artigo 17.

Ficam excluidas dessas regras aquelas destinadas ao servi¢o da divida, assim como o
reajustamento de remuneragcdo de pessoal de que trata o inciso X do artigo 37 da
Constituigéo.

039) O que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) faz para combater as chamadas
obras inacabadas?



Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) criou restricdes para inclusdo de
novos projetos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e de créditos adicionais, sem que
aqueles projetos que se encontram em andamento estejam sendo adequadamente
atendidos e as despesas de conservagdo do patrim6nio publico também assim es-
tejam, conforme dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Essa regra se
encontra no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Perceba- se que nao se
trata de sé poder incluir novos projetos depois de concluidos os em andamento.

Na realidade a restrigdo, ou requisito, € que aqueles projetos que se encontram em
andamento, estejam sendo atendidos, ou seja, 0 seu cronograma de execugao venha
sendo cumprido.

Sem duavida nenhuma, trata-se de medida moralizadora e salutar que impedird a
inclusdo de novos projetos quando outros tenham sido paralisados.

040) E possivel ao Municipio vender veiculos que ndo mais sirvam aos seus fins e
utilizar esses recursos para custear um programa de suplementacdo alimentar
infantil?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veda a aplicagéo da receita de capital
derivada da alienacao de bens e de direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente.

A Unica excecdo é a destinacdo desses recursos por lei para constituir regimes de
previdéncia social, geral e propria dos servidores publicos.

Assim, ndo é possivel alienagdo de veiculos ou de qualquer outro bem ou direito e
utilizagcdo dessa receita para financiamento de despesas correntes. O artigo 44 es-
tabelece que essas receitas s6 poderdo ser utilizadas em despesas de capital, tendo
como unica excegao a destinagéo, por lei, aos regimes de previdéncia social, geral e
prépria dos servidores.

041) Muito se tem falado sobre controle social. Quais sdo os instrumentos que a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece para o aumento do controle da
populacdo sobre a gestdao dos recursos ptblicos?

Resposta: Um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é a transparéncia. A
transparéncia buscada pela lei tem por objetivo permitir a sociedade conhecer e
compreender as contas publicas. Logo, ndo basta a simples divulgacdo de dados. Essa
transparéncia buscada pela lei ndao deve ser confundida com mera divulgacédo de
informacgdes. E preciso que essas informagdes sejam compreendidas pela sociedade e,
portanto, devem ser dadas em linguagem clara, objetiva, sem maiores dificuldades.

A transparéncia buscada pela lei tem por objetivo permitir um controle social mais
efetivo, partindo do pressuposto de que, conhecendo a situagdo das contas publicas, o
cidadao tera muito mais condigcbes de cobrar, exigir, fiscalizar. Com esse objetivo, a
propria lei estabelece alguns instrumentos importantes para incrementar o controle
social.

O primeiro desses instrumentos consta do paragrafo Unico do artigo 48 da Lei que as-
segura a participacado popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os proces-
sos de elaboracdo e discussdo dos planos, Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) e
orgamento. Logo, a participagéo popular e a realizagao de audiéncias publicas deverao
ser incentivadas.

Um outro instrumento é o constante do artigo 49 que estabelece a obrigatoriedade de
as contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficarem disponiveis durante
todo o exercicio, tanto no respectivo Poder Legislativo quanto no 6rgao técnico res-
ponsavel por sua elaboragdo, na maioria dos casos dos Municipios, a Secretaria de
Finangas ou Secretaria de Fazenda.

Qualquer cidadao ou instituicdo da sociedade pode consultar e ter acesso as contas do



Chefe do Executivo. Durante todo o exercicio essas contas deverdo estar dis-
ponibilizadas.

Qutro instrumento para o incremento do controle social é o contido no artigo 92,
paragrafo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que estabelece que até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro o Poder Executivo demonstrara e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica, na
comissao referida no paragrafo 12 do artigo 166 da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais € municipais; ou seja, o Poder Executivo vai até o Poder
Legislativo demonstrar e avaliar o cumprimento de metas fiscais de cada um dos
quadrimestres.

Veja que se trata de inovagcdo ao permitir primeiro avaliagdo parcial; ndo se espera
mais o encerramento do exercicio para avaliar cumprimento de metas. Na realidade,
trata- se de uma avaliagdo parcial a cada quadrimestre e em audiéncia publica. Mais
uma vez, participagdo popular sendo incentivada.

Além disso, o préprio artigo 48 estabelece outros instrumentos a exemplo de alguns
relatorios, como Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéaria e o Relatério de Ges-
tao Fiscal.

042) Os Municipios estdo proibidos de realizar operacbes de crédito por
Antecipagdo de Receita Or¢camentaria (ARO)?

Resposta: Ndo. A Resolucédo n® 78/98 do Senado Federal estabelece os limites para
realizacdo dessas operacoes. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina o
cumprimento das seguintes exigéncias para a efetivacdo da ARO:

1. Somente podera ser realizada a partir de 10 de janeiro de cada exercicio;
2. Devera ser liquidada até o dia 10 de dezembro;

3. S6 poderédo incidir como encargos a taxa de juros da operacdo, que devera ser
prefixada ou indexada a TBF, ou outra que vier a substitui- la;

4. Nao podera ser realizada enquanto existir operagdo anterior ndo integralmente
resgatada;

5. N&@o podera ser realizada no ultimo ano de mandato do Prefeito municipal.

O Presidente da Republica encaminhou ao Senado Federal proposta para fixagdo dos
limites de endividamento para a Unido, Estados e Municipios, conforme artigo 30 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A proposta encaminhada estabelece limites para
realizacado de AROs.

043) O Municipio pode alienar um bem, mdvel ou imdvel, e utilizar os recursos
obtidos para quitar folhas de pagamento atrasadas?

Resposta: Nao. O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veda a aplicagcao da
receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integrem o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente. A Unica excegao é se for destinada
por lei aos regimes de previdéncia social geral e préprio dos servidores publicos.

044) Para quem devem ser encaminhadas as contas apresentadas pelo Poder
Executivo municipal ?

Resposta: As contas apresentadas pelo Poder Executivo municipal, assim entendidas,
as contas consolidadas do Poder Executivo e do Poder Legislativo, deverdo ser
encaminhadas pelo Prefeito do Municipio a Camara municipal e ao respectivo Tribunal
de Contas, que devera analisa-las e emitir parecer prévio. Além desses encami-
nhamentos, que tém por objetivo o julgamento das contas, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) estabelece a obrigatoriedade de os Municipios encaminharem cépia das
respectivas contas, até 30 de abril, para o Poder Executivo do respectivo Estado, que
por sua vez devera remeté- las ao Poder Executivo da Unido para fins de consolidagao



das contas nacionais.

E importante ressaltar que o descumprimento do prazo impedira, até que a situagéo
seja regularizada, que o Municipio receba transferéncias voluntarias e contrate
operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento principal atualizado da
divida mobiliéria.

045) O que é o Relatorio Resumido da Execugcdo Orgcamentdria (RREQO)?

Resposta: Esse relatorio ja esta previsto no paragrafo 3% do artigo 165 da Constituicao
Federal e ndo se trata de um relatério a ser elaborado pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo. Na realidade, constitui- se em um Uunico relatério que consolida as
informagdes do Poder Executivo e da Camara municipal, a ser apresentado e publicado
até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre.

A responsabilidade pela elaboracdo desse relatério é do chefe do Poder Executivo
municipal e tem por objetivo demonstrar a situagdo orcamentéria das receitas e des-
pesas, comparando a execugcao com a previsdo. Além disto deve vir acompanhado de
demonstrativos relativos a:

. Apuracao da Receita Corrente Liquida (RCL);
2. Receitas e despesas previdenciarias;

3. Resultados nominal e primario;
4
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. Despesas com juros;
. Restos a Pagar.

O relatério do dltimo bimestre do exercicio deve conter, também, os seguintes
demonstrativos:

1. Do cumprimento da regra de ouro;
2. Das projecgdes atuariais dos regimes previdencirios;

3. Da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

O Relatério Resumido de Execugcao Orgcamentaria (RREO) deverd, ainda, se for o caso,
apresentar as devidas justificativas para limitacdo de empenho e da frustracdo de
receitas. Nesse caso deve especificar as medidas de combate a sonegagao e a evasao
fiscal, adotadas e a adotar, e as agbes de fiscalizacdo e cobranca.

046) O que é o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)?

Resposta: E um relatério instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que
devera ser emitido, no caso dos Municipios, pelo chefe do Poder Executivo e também
pelo presidente da Mesa Diretora da Camara municipal. Diferentemente do RREO, o
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) é obrigatério para cada um dos Poderes. No ambito
municipal, os relatérios de Gestdo Fiscal deverdo ser assinados, obrigatoriamente,
pelo:

1. Prefeito ou Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal, conforme o caso;
2. Responsavel pela administragao financeira e
3. Responsavel pelo controle interno.

Além dessas, o RGF deverd ser assinado por outras autoridades a serem definidas por
ato proprio de cada Poder. Esse relatério expressa a situagdo dos Poderes quanto ao
cumprimento dos diversos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), indicando, inclusive, as medidas corretivas adotadas ou a serem adotadas no
caso de algum limite ter sido ultrapassado.

O conteudo do relatério encontra-se discriminado no artigo 55 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF).



047) Qual o conceito de resultado primario e resultado nominal estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?

Resposta: Um dos aspectos mais importantes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é
0 resgate do planejamento. O estabelecimento de metas a serem alcangadas fortalece
essa afirmativa. A lei determina que a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), por
exemplo, deve apresentar o Anexo de Metas Fiscais, contendo, entre outras coisas, as
metas de resultado primario e resultado nominal.

Esses conceitos sdo consagrados na elaboragcdo das contas nacionais do Pais e se
caracterizam por demonstrar de forma muita clara o esforgo fiscal que o ente vem
promovendo. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em sua cartilha Ges-
tao Fiscal Responsavel, elucida que o resultado primario corresponde a diferencga entre
as receitas efetivamente arrecadadas e as despesas realizadas, excluindo do calculo as
receitas e despesas de natureza financeira. O resultado nominal, por seu turno, cor-
responde também a diferenca entre receitas e despesas, desta feita, considerando
receitas e despesas financeiras, os efeitos da inflagdo e da variagdo cambial. Equivale
ao aumento da divida publica liquida em determinado periodo.

048) Na elaboragdo do Projeto de Lei Orgcamentaria, ha algum limite para as receitas
advindas de operagdes de crédito?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) proibe, no pardgrafo 2° do artigo 12,
que a lei orgamentaria estabeleca previsdo de receitas de operagdes de crédito em
montante superior as despesas de capital constantes no préprio Projeto de Lei
Orgamentaria.

Essa regra na doutrina fiscal € conhecida como regra de ouro e visa a evitar que des-
pesas correntes, como pessoal e custeio, sejam financiadas através do endividamento
publico.

Alias, a Constituicdo Federal de 1988 no inciso Ill do artigo 167 ja estabelece essa
regra moralizadora reproduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

049) O Poder Executivo municipal encontra-se com 53% da sua Receita Corrente
Liquida (RCL) comprometida com gastos de pessoal. Diante dessa situagéo, poderia
promover concurso publico?

Resposta: O paragrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) es-
tabelece o chamado /imite prudencial, ou seja, € um limite que corresponde a 95%do
limite geral de pessoal estabelecido pela lei.

O limite prudencial visa a evitar que o ente ou poder, estando bem préximo do limite
geral, possa alcanga- lo e ultrapassa- lo. Assim, estabelece uma série de impedimentos
ao ente ou poder que se encontre nessa situacao.

Na demanda questionada, o Executivo municipal encontra-se acima do limite
prudencial (51,3% e abaixo do limite global (549%); portanto, ndo podera promover
uma série de agbes, entre as quais, criar cargos, conceder aumentos e vantagens,
entre outros.

E importante lembrar que a lei ndo proibe o ente, nessas circunstancias, de promover
concurso publico, desde que, é claro, existam cargos vagos. No entanto cumpre
lembrar que o ente ao promover o concurso ndo poderd de imediato nomear os
aprovados. Hes ficardo na dependéncia do retorno do ente ou poder aos percentuais
abaixo do limite prudencial.

050) Quais os limites de endividamento impostos aos Municipios pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF)?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que os limites da divida
consolidada e da divida mobiliaria dos entes federados devem utilizar como parametro
a Receita Corrente Liquida (RCL).



A lei estabelece também que o Presidente da Republica enviara ao Senado Federal
proposta de limites globais da divida consolidada para todos os entes federados, ao
Congresso Nacional, limites de endividamento para a divida mobiliaria.

Esses projetos ja foram enviados pelo Presidente da Republica e se encontram em
tramitagdo na Casa Legislativa.

051) Caso o Municipio esteja acima dos limites de endividamento e ndo promova os
ajustes no prazo estabelecido pela lei, quais as sangdes que o ente sofrera?

Resposta: Segundo o paragrafo 2° do artigo 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), caso o ente esteja acima dos limites de endividamento estabelecidos pelo
Senado Federal (divida consolidada) e ndo tenha promovido o ajustamento no prazo
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (artigo 31, cagpuif) sera
penalizado com a impossibilidade de recebimento de transferéncias voluntarias,
exceto, é claro, para transferéncias voluntéarias nas areas de saude, educagéo e assis-
téncia social (artigo 25, parégrafo. 39).

052) A cobranga administrativa ou judicial da divida ativa deve integrar a Receita
Corrente Liquida (RCL)?

Resposta: O recebimento de valores referentes a cobranga de divida ativa, quer seja de
forma administrativa ou judicial, é considerado receita corrente e, portanto, deve ser
computado para fins da Receita Corrente Liquida (RCL).

053) As despesas referentes a ajudas de custo devem ser computadas para as des-
pesas de pessoal do ente?

Resposta: As despesas de natureza indenizatéria ndo devem ser computadas para fins
de gastos com despesas de pessoal. As ajudas de custo, desde que, de fato, tenham
carater indenizatério, ndo devem ser computadas nos limites de despesa de pessoal.

E importante lembrar que é fundamental que as despesas tenham, efetivamente, um
carater indenizatério.

054) As receitas do FUNDEF devem ser contabilizadas como Receita Corrente Liquida
(RCL) do ente?

Resposta: A discussédo é bastante simples. O que o Municipio ganha com o FUNDEF
(diferencga positiva entre 0 que se recebe do Fundo e o que para ele se contribui) deve
ser somado a Receita Corrente Liquida (RCL), como também o que o Municipio perde
com o FUNDEF (diferenga negativa entre o que se recebe do Fundo e o que para ele se
contribui) deve ser deduzido da RCL.

055) Determinada decisdo judicial de competéncia de junho de 1999 reconhece que
0s servidores municipais fazem jus a uma incorporagdo de gratificagdo nos seus
vencimentos. Esses valores a serem pagos pelo Municipio deverdo ser considerados
no calculo das despesas de pessoal?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (artigo 19, paragrafo 12, 1V)
determina que as despesas de pessoal, decorrentes de decisdo judicial de competéncia
de periodo anterior ao da apuragado das despesas de pessoal, ndo sejam computadas
para os limites de Despesas de Pessoal.

E o caso retratado na questdo. Suponha que estejamos em fevereiro de 2001, a
decisdo judicial de competéncia de junho de 1999 é anterior ao periodo de apuracéo
das despesas de pessoal; portanto, os atrasados devidos aos servidores ndo seréo
computados nos limites de Despesas de Pessoal.

E bom lembrar, porém, que a incorporagdo da referida gratificacdo devera compor o
calculo das Despesas de Pessoal.

056) Qual o tratamento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em relagdo ao
pagamento de sentengas judiciais (precatorios)?



Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina, em seu artigo 10°, que o
sistema contébil e financeiro do Municipio identifique os beneficiarios desses
pagamentos com o intuito de garantir o respeito a ordem cronolégica estabelecida no
artigo 100 da CF. Além disso, o artigo 30, paragrafo 7° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), dispbe que aqueles precatérios ndo pagos durante a execugdo dos
orgamentos em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicacdo dos limites.

057) O que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) modifica em relagdo a realizagcdo
de licitagbes pelos Municipios?

Resposta: A principal mudanca diz respeito a chamada fase interna da licitagdo, aquela
fase preparatéria na qual se definem todas as regras do certame e que era iniciada
com a autorizacdo do ordenador de despesas para realizacdo do procedimento
licitatério. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) imp6e que essa autorizagdo venha
acompanhada de outros documentos nos casos de aumento de despesas decorrentes
da criagéo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental. As novas exigéncias
para esses casos sao:

» Estimativa do impacto orgamentério e financeiro no exercicio € nos dois
subseqientes; e

= Declaragdo do ordenador de que o aumento de despesa tem adequacéo
orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentéarias (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA).

058) Quais sdo as despesas decorrentes da criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento
da acdo governamental, de que trata o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)?

Resposta: Muito se tem discutido sobre essas despesas. Entendemos que diz respeito
a despesas que decorrem das alteragbes orgamentarias, que se materializam, regra
geral, por meio dos créditos adicionais. Ressaltamos a existéncia dos instrumentos do
remanejamento, transferéncia e transposicdo de que trata o artigo 167, VI da CF.
Percebam que o artigo 16 nado trata de todas as despesas derivadas de créditos
adicionais, mas apenas daquelas que impliquem a criacdo, expansdao ou
aperfeicoamento da acdo governamental.

059) Ndo ha, no Direito Administrativo brasileiro, o conceito de empresa estatal
dependente. Qual entdo a abrangéncia do conceito?

Resposta: Segundo o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), empresa estatal
dependente é aquela que recebe do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio, em geral, ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de participagcdo acionaria.

Na verdade, o dispositivo em questdo antecipou uma tendéncia no Direito Adminis-
trativo patrio de convergéncia entre os conceitos de empresa publica e sociedade de
economia mista. Sabemos nds que as diferengas basicas entre sociedade de economia
mista e empresas publicas residem no fato de que a sociedade de economia mista tem
a juncao de capitais publicos e privados, ao passo que a empresa publica é constituida
somente de capital publico. A segunda diferenca é que a sociedade de economia mista
somente podera ser constituida sob a forma de sociedade an6nima, enquanto que a
empresa publica podera ser constituida sob qualquer forma admitida em Direito.

Vé- se, pois, que as diferengas entre ambas sdo muito sutis. Assim, empresa estatal
dependente podera ser tanto uma sociedade de economia mista como uma empresa
publica.

060) Esabido que o repasse de recursos para uma determinada empresa controlada,
em principio, a caracterizaria como empresa estatal dependente. Todo e qualquer



repasse serd suficiente para caracteriza- la como tal?

Resposta: A empresa controlada pode ser de dois tipos: empresa estatal dependente e
empresa estatal ndo dependente. A diferenciagdo torna-se importante porque a
empresa estatal dependente se submetera integralmente aos ditames da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF). Além disso, a sua receita sera incorporada a RCL do ente
controlador, bem como as suas despesas de pessoal.

A questdao que se coloca é saber se qualquer repasse, mesmo que episédico, para
determinada empresa controlada, serd suficiente para caracteriza-la como depen-
dente.

Entendemos que nao configura a existéncia de dependéncia o simples repasse
episodico por parte do ente controlador; devem ser avaliadas, sim, a periodicidade de
tais repasses e a real necessidade da transferéncia de recursos para a empresa
controlada. Essa discussado, longe de ser desnecessaria, caracteriza um ponto muito
importante. Bvita que o ente possa manobrar o conceito de RCL captando a receita de
uma empresa controlada via repasse episodico de recursos.

061) O cancelamento de Restos a Pagar deve ser levado em conta na RCL?

Resposta: O paragrafo 32 do artigo 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é muito
claro ao afirmar que a RCL corresponde a receita efetivamente arrecadada. Segundo o
mecanismo estabelecido na Lei n® 4.320/ 64, o cancelamento de Restos a Pagar tem
como contrapartida receita corrente. Nesses casos, trata- se de uma receita escritural.
O ente nao dispde desses recursos para fazer frente as suas despesas. Por isso, 0
cancelamento de Restos a Pagar ndo deverd ser contabilizado como RCL.

062) O que se entende por controle de custos conforme estabelecido na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF)? Quais os instrumentos que o Municipio podera adotar
para desenvolver tal controle?

Resposta: E histérica a fragilidade dos controles de custo nas trés esferas da Adminis-
tracao Publica brasileira, sobretudo nos Municipios. Nao ha qualquer controle sobre,
por exemplo, qual o custo/ano de um aluno matriculado na rede publica, ou mesmo, o
custo do atendimento em um hospital do Municipio. Tais informagbes séo fun-
damentais para o planejamento municipal, sobretudo para a melhoria dos servigos
publicos prestados a populagao.

Dessa forma, a utilizacdo de um moderno sistema de custos pode contribuir em muito
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagdo. Como exemplo
podemos citar alguns elementos que sdo necessarios para a implantacdo de um
eficiente sistema de custos:

1. Plano de contas capaz de oferecer informagbes no grau de detalhe necessario ao
planejamento;

2. Especificagdo das unidades de custo, para adequada apropriacdo das despesas
realizadas;

3. Determinacéo dos processos por que passa cada um dos servicos desenvolvidos e
ofertados.

Por fim, resta lembrar que um bom sistema de custos deve estar plenamente
compatibilizado com as pecgas orgamentarias.

063) Os Municipios com menos de 50.000 habitantes estdo desobrigados de
apresentar o Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais até 2005, no entanto,
caso eles desejem apresentar esses anexos ja em 2001 poderdo fazé-/lo?

Resposta: E bem verdade que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) representa uma
enorme mudanga no padrdo fiscal estabelecido no Pais. E verdade também que os
Municipios pequenos tém maiores dificuldades de se adaptar as mudangas. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) foi sensivel a essas dificuldades e no seu artigo 63



faculta aos Municipios com menos de 50.000 habitantes o direito de apresentar o
Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais somente a partir do quinto
exercicio seguinte a entrada em vigor da lei.

Fica claro, portanto, tratar-se de uma faculdade. Assim, caso um determinado
Municipio com menos de 50.000 habitantes deseje publicar o Anexo de Metas Fiscais
e 0 Anexo de Riscos Fiscais antes de 2005 podera fazé- 1o sem qualquer problema.

Cumpre lembrar que a lei concede prazos dilatados para apresentacdo desses
relatérios; no entanto, mesmo esses Municipios com menos de 50.000 habitantes es-
tardo submetidos aos prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) quanto a
adequacgao aos limites de gastos com pessoal e de endividamento.

064) Que sdo os passivos contingentes que deverdo ser levados em consideragcdo
para a elaboragdo do Anexos de Riscos Fiscais?

Resposta: Um dos pilares basicos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é o
fortalecimento do planejamento. A historia recente da gestdo publica no Brasil tem
mostrado um verdadeiro desprestigio das pegas orgcamentarias. Os orgamentos
significavam nada mais do que meras pegas de ficcdo. Com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) o resgate do planejamento publico passa a ser prioridade. Nesse sentido, a
lei determina que seja parte integrante das Leis de Diretrizes Orcamentérias o Anexo
de Riscos Fiscais.

Entende- se por riscos fiscais quaisquer fatores que possam comprometer o equilibrio
entre receitas e despesas. Como exemplo podemos citar demandas judiciais que ainda
nao foram ultimadas, mas que poderdo pressionar as metas fiscais no exercicio
seguinte, caso venham a ser decididas contra o erario. Objetivamente, passivos
contingentes séo obrigagdes incertas porque dependem de condigao futura.

065) Nos contratos de prestagdo de servigo celebrados nos oito ultimos meses do
mandato, deverdo estar contempladas clausulas limitando o contrato ao final do
mandato?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 42, estabelece que nos
ultimos oito meses de mandato o gestor estara proibido de contrair a obrigacado de
despesa sem lastro financeiro. Logo, caso seja celebrado o contrato durante esse
periodo e esse contrato tenha prazo de vigéncia que ultrapasse o exercicio financeiro,
0 gestor estara obrigado a deixar em caixa recursos suficientes para honrar todas as
parcelas vincendas.

066) Caso o Poder Legislativo faca a reestimativa da receita do Projeto de Lei do
Orcamento, podera incluir novas despesas nesse projeto de or¢camento?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu artigo 12 parégrafo 2°
observa que o Legislativo poderd fazer reestimativa da receita prevista no projeto de
lei orcamentaria. No entanto, essa reestimativa somente sera possivel quando
detectado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

Caso o Legislativo promova a reestimativa, devera demonstrar claramente qual a
metodologia utilizada para tanto. Assim, a reestimativa exigira da Casa Legislativa um
estudo bastante abrangente que demonstrara o porqué da falha do Executivo em es-
tabelecer a previsdo de receita.

Qutro ponto importante a chamar a atengdo é que o Poder Legislativo ndo podera,
caso promova a reestimativa de receita, aumentar a despesa fixada, posto que a Cons-
tituicdo Federal, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n&o lhe confere tal
prerrogativa.

067) Considera-se a prorrogacdo de isengées do ISS para fins da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), renuncia de receitas?

Resposta: A concessao indiscriminada de beneficio fiscal tem sido pratica comum no



pais. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (artigo 14) estabelece critérios para a
implantac@o desses beneficios, considerando- os como renuncia de receitas.

Para fins da lei, a prorrogacdo de beneficios fiscais, como isengdes, deve ser
considerada como concessdo de novos beneficios e, portanto, submetida
integralmente aos ditames do artigo 14.

Tal entendimento baseia- se nos principios basicos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que estabelece o equilibrio entre receitas e despesas e a prorrogacéo de isengdes
de ISSpode influencia- lo.

E bom lembrar que os beneficios concedidos antes da edicdo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) (4 de maio de 2000) n&o serao influenciados pelos ditames
do referido artigo 14.

068) Fara efeito de cadlculo dos limites estabelecidos no artigo 20, devemos
considerar 0s recursos provenientes do Tesouro para pagamento de inativos? Como
esses recursos serdo computados para efeito de calculo dos limites dos Poderes?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu artigo 18 determina que as
despesas com inativos integram a despesa total com pessoal. O artigo 19, por sua vez,
manda excluir dessa despesa total com pessoal os gastos com inativos desde que,
entre outras fontes, sejam custeados por fundo previdenciario proprio auto- sus-
tentado. Essa é a regra a ser seguida.

O dispositivo da cumprimento ao estabelecido pela Emenda Constitucional n? 20 que
instituiu a Reforma Previdenciaria.

As despesas com inativos custeadas por fundos previdenciarios auto- sustentados nao
integram os limites de Despesas de Pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Entende- se por fundos auto- sustentaveis aqueles
que nao necessitam de transferéncias do Tesouro para fazer face ao pagamento dos
inativos. As receitas diretamente arrecadas pelo fundo como, por exemplo, produto da
alienacao de bens, direitos e ativos e superavit financeiro deverao ser suficientes para
arcar com essas despesas.

Portanto, as despesas com inativos custeadas pelo Tesouro serdo integralmente
contabilizadas para fins de limites de Despesas de Pessoal.

069) Como ter acesso aos beneficios definidos no artigo 64 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF)? Quando e onde ter acesso aos programas de treinamento
e desenvolvimento de recursos humanos e transferéncias de tecnologia?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) somente podera ser aplicada
integralmente caso seja feito um enorme esforgo de capacitacdo e divulgagcédo. Nesse
sentido, o artigo 64 estabelece que a Unido prestara assisténcia aos Municipios para
que haja plena adogéo dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Uma série
de medidas ja esta sendo tomada. Alguns programas no ambito federal vém obtendo
bons resultados na capacitacdo dos Municipios e sobretudo no auxilio ao incremento
da receita prépria das comunas.

Vérias experiéncias positivas tém sido efetivadas pelo Pais. A Escola de Administracéo
Fazendaria (ESAF) foi pioneira ao realizar as chamadas Wbrnadas da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) quando, reunindo representantes de todo o Pais, dos
Poderes Legislativo e Jdudiciario, Tribunais de Contas e Prefeituras de capitais,
discutiram os artigos da lei. Além disso, editou em parceira com o Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, a Revista Pedagdgica 7udo as claras que, em formato de
estéria em quadrinhos, explica de maneira simples a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e incentiva a participacdo da populagcdo no novo modelo de gestao fiscal
empreendido pela lei.

Além disso, os Tribunais de Contas vém realizando importante trabalho de



esclarecimento e divulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), realizando,
inclusive com apoio do BNDES, reunides periddicas para discussdao de pontos es-
pecificos da lei, bem como uniformizagéo de relatorios fiscais.

Encontram-se também a disposicdo das Prefeituras programas federais de
modernizacdo e capacitacdo profissional e tecnoloégica como, por exemplo, o PMAT
que é um programa gerido pelo BNDES e Banco do Brasil e o PNAFM, cujo agente
financeiro é a Caixa Econémica Federal.

070) A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina a transparéncia da gestdo
fiscal. O que, obrigatoriamente, os Municipios devem fazer para garantir essa trans-
paréncia?

Resposta: A transparéncia da gestao fiscal € um dos pilares em que se apdia a lei.
Pressupde a adocdo de linguagem simples, acessivel, compreensivel pelo cidaddo, de
forma que o controle social possa ser exercitado. A prépria lei estabelece alguns ins-
trumentos de transparéncia, determinando que devera ser- lhe dada ampla divulgacao,
inclusive através de meios eletrénicos de acesso publico, dentre os quais estéo:

1. Planos, orcamentos e Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs);
2. Prestagdes de contas e respectivo parecer prévio;
3. Relatério Resumido da Execucéo Orgcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina, ainda, a ado¢cdo de mecanismos e
procedimentos que também garantam a fransparéncia, tais como:

1. Incentivar a participagédo popular e realizar audiéncias publicas, durante os proces-
sos de elaboragéo e de discussdo dos orcamentos;

2. Deixar disponiveis as contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo que
incluirdo, além das suas proprias, as do presidente da Mesa Diretora da Camara
municipal, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no Orgéo
técnico responsavel pela sua elaboragcdo, para que possam ser consultadas e
apreciadas por qualquer cidadao ou instituicdo da sociedade;

3. Realizar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, audiéncias publicas
na Cé&mara municipal, nas quais o Poder Executivo demonstrar4d e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. Os Municipios com menos de
50.000 habitantes tém a faculdade de s6 elaborar o Anexo de Metas Fiscais a partir de
2005 e, caso tenham assim optado, s6 estdo obrigados a realizar essas avaliagbes
quadrimestrais a partir daquele exercicio.

Perceba- se que essa relagdo nao € exaustiva, ou seja, outros instrumentos devem ser
utilizados e divulgados com o objetivo de se conferir a maior transparéncia possivel a
gestao fiscal.

071) Os pagamentos de pensées custeados pela contribui¢do dos segurados de fun-
dos de previdéncia também serdo deduzidos da Despesa de Pessoal? E o mesmo
tratamento aplicado aos inativos? A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é omissa
nesse ponto (artigo 19, V)?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no seu artigo 18 nao fala
explicitamente das despesas com pensionistas. No entanto, caso essas despesas
sejam pagas pelo Tesouro, devem ser contabilizadas para fins dos limites com gastos
de pessoal, posto que essas despesas possuem a mesma natureza e, portanto, néo
podem ser excluidas do calculo de despesas de pessoal.

072) Os gastos com pessoal encontram-se incluidos na excegdo contida no
paragrafo 2° do artigo 9° quanto a limitagdo de empenho?

Resposta: O artigo 99 faz referéncia a um mecanismo muito importante da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF). Trata- se do mecanismo de limitagdo de empenho que,



importante lembrar, foi introduzido por influéncia da legislacdo dos EUA (BEA-1990).

Esse mecanismo sera utilizado sempre que a receita arrecadada, dentro de uma
avaliagao bimestral, ndo se comportar conforme a meta anteriormente fixada. Caso is-
S0 aconteca, algumas despesas serdo contingenciadas. No entanto, nem todas as des-
pesas poderdo ser submetidas ao mecanismo da limitagdo de empenho. Esse
mecanismo néo abrange as despesas legais ou contratuais. Assim, gastos com pessoal
ndo poder&o ser submetidos a limitacdo de empenho.

073) O limite de 10% para aumento das Despesas com Pessoal nos proximos
exercicios diz respeito somente ao crescimento vegetativo da folha ou impede
tambeém aumento proporcionado por meio de aprovagdo de plano de cargos e
salarios?

Resposta: O artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que até o ano
de 2003 o ente que estiver abaixo dos limites de Despesa de Pessoal somente podera
acrescer o percentual dos seus gastos em 10% ao ano. Esse dispositivo tem por
objetivo evitar que os entes ou Poderes que estejam abaixo dos limites estabelecidos
pela lei, imediatamente atinjam esses limites. Dessa forma, as despesas provenientes
da aprovagao ou implantagdo de planos de cargos ou salarios deverdao submeter- se a
esses limites.

E bom salientar que ndo ha nenhuma obrigatoriedade, muito pelo contrério, do ente
aumentar suas despesas de pessoal simplesmente por estar abaixo do limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

074) Em relacdo aos incentivos fiscais ja concedidos, também cabe demonstrar a
compensagdo de receitas?

Resposta: Os incentivos fiscais concedidos antes da vigéncia da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) sdo plenamente legais e ndo sofrem os ditames da lei.
Porém, a renovagdo desses incentivos devera ser considerada como Sse novos
incentivos fossem, portanto integralmente submetidos ao artigo 14 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF).

075) Quando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trata de bimestre, quadrimestre
ou semestre, esses devem ser contados a partir da sua publicacdo(5.5.2000)?

Resposta: Toda vez que a lei se referir a bimestre, quadrimestre ou semestre,
devemos considera- los de forma coincidente com o exercicio financeiro, ainda que te-
nha entrado em vigor no dia 5 de maio de 2000.

076) Se a lei foi publicada em 4.5.2000, como devemos tratar os fatos ocorridos no
periodo de 1.1.2000 a 3.5.2000.

Resposta: A lei ndo pode retroagir para prejudicar, os fatos ocorridos entre o dia 12 de
janeiro e 4 de maio de 2000 ndo s&o abrangidos pelos dispositivos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF). HBa entrou em vigor no dia 5 de maio de 2000 e alcanga,
portanto, os fatos que vierem a ocorrer apés essa data.

077) A Prefeitura celebrou com o Governo federal um convénio no més de outubro
de 2000. O plano de trabalho estabelecido pelo referido convénio contemplava a
contratagdo de servigcos de pessoa fisica como instrutores, por exemplo. Epossivel a
contratagdo desses monitores?

Resposta: A primeira coisa a observar é que esses instrutores provavelmente serdo
contratados através do instituto da contratacdo temporaria, instituto esse disciplinado
pela propria Constituicdo Federal no seu artigo 37, IX: “a /ei estabelecerd os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico,”.

As despesas advindas da contratagcdo de servidores temporarios devera ser
considerada como Despesa de Pessoal para fins dos limites estabelecidos na Lei de



Responsabilidade Fiscal (LRF).

No entanto, um aspecto importante da legislacdo deve ser analisado. A Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), no paragrafo Unico do artigo 21, estabelece o seguinte:

Paragrafo unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

A questao que se coloca é a seguinte: se a despesa for feita nos ultimos 180 dias do
mandato (convénio foi celebrado em outubro), essa despesa seré legal ou ndo?

Cumpre lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) fala que nos ultimos 180
dias do mandato é proibido aumentar a despesa de pessoal. Aumentar a despesa de
pessoal é aumentar os gastos totais com pessoal, ou seja, o percentual de
comprometimento da RCL com despesas de pessoal. Caso a Prefeitura, de fato, deseje
contratar esses instrutores, podera fazé-lo, porém devera langar mao do mecanismo
de compensacgao para que possa manter inalterado o comprometimento da sua RCL
com despesas de pessoal.

Alids, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo deve ser encarada como a lei
simplesmente proibitiva. Deve ser vista, sim, como uma legislacdo que exige a res-
ponsabilidade na gestado da coisa publica.

078) Caso determinado Poder esteja acima do limite estabelecido para despesas de
pessoal, que providéncias deverdo ser tomadas para que ele se enquadre a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) regulamenta o artigo 169 da Cons-
tituicdo Federal, além, é claro, de regulamentar o artigo 163 da Carta Magna. O
referido artigo 169 assim dispde:

Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

Em seguida o préprio texto constitucional estabelece quais os critérios que o Poder
devera otimizar para diminuir seu comprometimento com despesas de pessoal, a
saber:

§ 3% — Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao as seguintes providéncias:

| —reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confianga;

Il —exoneragéo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° — Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagéo da lei complementar referida neste
artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de
cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgéo ou unidade adminis-
trativa objeto da redugéo de pessoal.

Logo, a primeira providéncia a ser tomada € a diminuigao de pelo menos 20%das des-
pesas com cargos comissionados e fungbes gratificadas. E importante perceber que
isso nao significa o corte linear de 20%dos cargos ou fungdes e sim a diminuicdo de
pelo menos 20%das despesas com esses cargos e funcgoes.

Outra observagdo importante é que, para fins do disposto na Constituicdo Federal,
entende- se por servidores nao estaveis aqueles que ingressaram no servico publico
sem concurso apo6s 5 de outubro de 1983.

Por fim, caso nenhuma dessas medidas seja suficiente, promovera a demissdo de
servidores estaveis sempre mediante a edigao de leis que regulamentem a matéria e



garantia de ampla defesa aos demitidos.

079) A prorrogagédo de um beneficio fiscal pode ser considerada como uma conces-
sdo, para efeito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), mesmo que ndo haja
impacto orgcamentdrio financeiro nos exercicios posteriores ao inicio de sua
urgéncia?

Resposta: A prorrogagdo de beneficios tributarios concedidos ao ente deve ser
considerada como se novo beneficio fosse, mesmo que o beneficio original tenha sido
concebido antes da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

080) Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo explicitamente estabeleca
essa possibilidade, as rentncias de receitas podem ser compensadas com aumento
da arrecadacdo?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece em seu artigo 14 o
mecanismo da compensagao para as renuncias de receita que ndo tenham sido
previamente planejadas. Esse mecanismo de compensagéo sera dado exclusivamente
por aumento de receita, proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliagdo da base
calculo, majoragéo ou criagao de tributos ou contribuicao.

Vé- se, pois, que a lei ndo contempla a compensacdo por via de aumento da ar-
recadagdo. Isso se da porque o aumento da arrecadagdo nao tem a presuncgao de
perenidade necessaria para servir de instrumento a compensagdo de renuncias de
receitas.

081) S determinado Municipio ndo instituir contribuicdo de melhoria, estard
proibido de receber transferéncias voluntdrias?

Resposta: O artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) obriga os entes a
efetivamente arrecadar todos os tributos de sua competéncia. O paragrafo Unico desse
dispositivo determina que os entes que nao efetivamente arrecadarem todos seus
impostos serdo sancionados com a impossibilidade de recebimento de transferéncias
voluntarias.

O Municipio que ndo instituir a contribuicdo de melhoria ndo sera de maneira alguma
sancionado pela interrupgao de transferéncias voluntarias, posto que a lei se refere a
instituicdo de impostos para imposi¢cdo da sangdo e, como sabemos, contribuigdo de
melhoria € uma espécie de tributo, e ndo de imposto.

082) Na composi¢do da divida ativa esta o valor principal do tributo + corregdo +
multa + juros. Quando o Poder Piblico abre mdo da multa ou dos juros, tem de
aumentar algum imposto ou reduzir despesa, uma vez que seu objetivo é aumentar
areceita?

Resposta: Caso o Poder Publico resolva dispensar o contribuinte do pagamento dos
juros e multas referentes a divida ativa, esses beneficios seréo considerados, para fins
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), renlncias de receita e, portanto, submetidas
as regras do artigo 14 da lei.

Dessa forma poderd, caso necessario, utilizar como instrumento de compensagdo nao
a diminuigdo de despesa, posto que a lei assim néo faculta, mas sim o aumento de
receitas pela elevagao de aliquotas, a ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou
criagcdo de tributo ou contribuicéo.

083) Qual o papel dos Tribunais de Contas no controle e na aplicagdo da lei?

Resposta: Os Tribunais de Contas foram os 6rgaos mais fortalecidos com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). As Cortes de Contas tiveram suas competéncias
acrescidas com uma série de atribuicbes. Fundamentalmente, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) obriga a ado¢cdo de modelo de controle que privilegie o
exame preventivo e concomitante, devendo avaliar o resultado da gestdo. A énfase
deste controle devera ser na verificagéo de:



= Atingimento das metas estabelecidas na LDO;

= Limites e condi¢cbes para realizacdo de operagdes de crédito e inscrigao
em Restos a Pagar;

= Medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao res-
pectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23;

= Providéncias tomadas, conforme o disposto no artigo 31, para recon-
ducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos res-
pectivos limites;

= Destinagéo de recursos obtidos com a alienag&o de ativos, tendo em vis-
ta as restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

= Cumprimento do limite de gastos totais dos Legislativos municipais,
quando houver.

Ressalte- se que compete aos Tribunais de Contas alertar os Poderes e Orgdos quando
verificadas quaisquer das situagdes previstas no paragrafo 12, do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

084) & existem modelos padronizados para os diversos demonstrativos, a exemplo
do Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentdria (RREO) e Relatdrio de Gestdo
Fiscal (RGF)?

Resposta: Ainda nado existe padronizagdo no que se refere ao Relatorio Resumido de
Execugéao Fiscal e Relatério de Gestao Fiscal; no entanto, diversos modelos ja tém sido
divulgados como, por exemplo, os da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do
Tribunal de Contas de Sdo Paulo, do Tribunal de Contas do RS, do Tribunal de Contas
do Espirito Santo, do Conselho Federal de Contabilidade, dentre outros. Recentemente
os Tribunais de Contas decidiram, com o apoio do BNDES, adotar modelo referencial
para todos os Estados e Municipios.

A padronizagéo, entretanto, s6 se estabelecera quando da instituicdo do Conselho de
Cestao Fiscal que tem, entre outras competéncias, a de padronizar os relatorios
fiscais. E bom lembrar que o projeto de lei que cria o referido conselho ja esta em
tramitagdo no Congresso Nacional.

085) Qual o periodo a ser considerado para apuracdo da Receita Corrente Liquida
(RCL)?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que a Receita Corrente
Liquida (RCL) devera ser apurada através da soma da receita efetivamente arrecadada
no més de referéncia e nos 11 meses anteriores, excluindo as duplicidades. Nota- se
que a lei instituiu o chamado exercicio fiscal mdvel que obriga o ente a ter o controle
permanente da afericdo da sua RCL. Outro ponto importante é que a RCL ndo é
escritural, ou seja, s6 sdo levadas em consideracdo as receitas que de fato adentrarem
os cofres publicos.

086) Uma das sangbes mais importantes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) ¢ a impossibilidade de receber transferéncias voluntadrias. O que sado
transferéncias Voluntarias?

Resposta: As transferéncias voluntarias sdo aquelas recebidas pelos Municipios e que
nao advém nem de lei nem da Constituicdo Federal. Assumem a caracteristica de ser
discricionarias, ou seja, ao livre arbitrio do ente transferidor.

A funcdo das transferéncias voluntarias é facilitar que o Governo federal possa
executar de forma descentralizada os programas nacionais e também tem por objetivo
auxiliar as pequenas comunidades que tém profundas dificuldades em arrecadar os
tributos de sua competéncia. Claro esta que a dependéncia exclusiva das
transferéncias voluntarias torna-se um desincentivo ao aumento da arrecadacgéo
propria.



A forma mais comum de transferéncias voluntarias é através dos convénios, embora
ndo seja a Unica forma possivel.

087) O que significa Anexo de Riscos Fiscais e o que devem conter?

Resposta: Podemos entender por riscos fiscais quaisquer fatores que possam
comprometer o equilibrio entre receitas e despesas. Esse comprometimento pode- se
dar, por exemplo, diante de restricdbes do ambiente econdmico, contestacbes judiciais
referentes a cobranca de tributos, demandas judiciais quanto a supressdo de
vantagens devidas aos servidores. Com o intuito de tornar mais eficiente o
planejamento, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) obrigou os entes a incluirem na
suas LDOs o chamado Anexo de Riscos Fiscais que deve demonstrar esses riscos
capazes de afetar as contas publicas.

O Anexo de Riscos Fiscais devera também demonstrar quais as providéncias que
deverdo ser tomadas caso esses riscos venham a se materializar.

088) O que sdo audiéncias publicas e como o prefeito devera promové- las?

Resposta: Trata- se de um dos temas mais importantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), posto que sdo instrumentos de transparéncia cujo objetivo é promover o
resgate da cidadania e a mais eficaz das formas de controle, o social.

As audiéncias publicas realizar- se- @0, no ambito municipal, nas Camaras municipais,
quando tiverem por objetivo possibilitar que o Executivo demonstre e avalie para a
populagdo o cumprimento das metas fiscais do quadrimestre. Essas audiéncias
publicas deverao ser realizadas no final dos meses de maio, setembro e fevereiro.
Além dessas, também deverdo ser realizadas aquelas destinadas a discutir a
elaboragéo das pegas orgcamentarias.

089) As diarias pagas pela Prefeitura deverdo entrar no cadlculo das despesas de
pessoal?

Resposta: O artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elenca os gastos que
devem compor as despesas de pessoal para fins de célculo dos limites de
comprometimento estabelecidos.

Nao se encontram enumerados pelo referido artigo os gastos com diarias, até porque
as verbas de carater indenizat6rio, que representam apenas ressarcimento de gastos
promovidos pelo servidor, ndo devem ser computadas para os limites de Despesa de
Pessoal.

090) Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quais os limites de Despesas
de Pessoal para os Municipios?

Resposta: Os Municipios estdo submetidos a dois limites: os limites do artigo 19 e do
artigo 20. O artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que os
Municipios ndo poderdo gastar mais do que 60% da RCL em gastos com pessoal. O
artigo 20, por sua vez, separa os 60% estabelecendo que o Poder Executivo municipal
nao podera gastar mais do que 54%da RCL do Municipio em gastos com pessoal € a
Cémara municipal também nao podera gastar mais do que 6% da RCL do Municipio
com gastos com pessoal.

E bom lembrar que com relagdo as Camaras municipais elas também deverdo estar
submetidas aos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 25, a chamada
Emenda Amim, que escalonou as despesas totais dos Legislativos municipais em razao
do numero de habitantes e tém como referéncia ndo a RCL, mas a receita tributéaria,
incluidas as transferéncias, realizada no exercicio anterior.

Entendemos que as Cadmaras municipais devem submeter- se aos dois limites, ou seja,
aos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Emenda Constitucional n® 25, ndo ha
nenhum conflito entre esses diplomas.

091) Qual o critério para a apuragdo das Despesas de Pessoal seqgundo a Lei de Res-



ponsabilidade Fiscal (LRF)?

Resposta: O critério para a apuracao das Despesas de Pessoal, segundo a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), € o mesmo utilizado para a apuragéao da RCL, o do chamado
exercicio fiscal movel, ou seja, as Despesas de Pessoal devem ser apuradas soman-
do-se as realizadas no més de referéncia com as realizadas nos onze meses
imediatamente anteriores, adotando para tanto o regime de competéncia.

092) Quais as sang¢bes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) caso o
ente esteja acima dos limites de Despesa de Pessoal e ndo promova o0s ajustes
necessarios nos prazos concedidos pela lei ?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece sangdes institucionais, ou
seja, ndo incide sobre a pessoa do gestor. As sangdes pessoais estdo determinadas na
Lei de Crimes Fiscais, que é a Lei n® 10.028 de 19 de outubro de 2000.

As sangbes estabelecidas para o ente que estiver acima dos limites de Despesa de
Pessoal e ndo promova um ajuste necessario nos prazos estabelecidos pela lei sdo as
seguintes (artigo 23, paragrafo 39):

= Receber transferéncias voluntarias;
= Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

= Contratar operagcdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugédo das des-
pesas com pessoal.

E importante lembrar que as sangdes referentes ao nao recebimento de transferéncias
voluntérias néo se aplicam aquelas relativas a acées de educacdo, saude e assisténcia
social.

Essas sancbes serdo imediatamente aplicadas caso o ente, 6rgdo ou Poder esteja
acima do limite estabelecido na lei no primeiro quadrimestre do ultimo ano de man-
dato dos titulares de Poder ou 6rgéo.

093) O que ¢ limite prudencial e quais sdo as agées que estdo vedadas quando esse
limite é ultrapassado?

Resposta: O limite prudencial é uma espécie de sinal de adverténcia para quando o
ente, 6rgédo ou Poder estiver muito proximo do limite global. Trata- se de uma regra
extremamente importante para evitar que os entes atinjam os limites de despesa de
pessoal.

E bom lembrar que os Poderes ou Orgdos, antes mesmo de atingirem o /imite
prudencial, ja deverdo ter sido alertados pelos Tribunais de Contas ao atingirem 90%
do limite de Despesa de Pessoal.

A lei estabelece, também, que o ente que estiver acima desse limite prudencial nao
podera promover uma série de agbes, como:

= Concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao, a qualquer titulo, salvo as derivadas de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do artigo 37 da Constituicéo;

= Criagéo de cargo, emprego ou fungéo;
= Alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

* Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacgao, salude e seguranga;

» Contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
paragrafo 6° do artigo 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na



LDO.
094) O Municipio pode adquirir materiais para doacdo a pessoas carentes?

Resposta: Sm, desde que cumpra as exigéncias do artigo 26 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), que determina que qualquer despesa que signifique
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, seja para cobrir déficits de
pessoas juridicas ou necessidades de pessoas fisicas, deve observar trés requisitos:

1. Atender as condicoes estabelecidas na LDO;
2. Estar prevista na Lei Orgcamentéria ou em seus créditos adicionais;
3. Ser autorizada por lei especifica.

095) Quais as conseqiiéncias para a instituicdo financeira que realizar operagdes de
crédito com Municipio que ndo atenda as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)?

Resposta: O artigo 33, paragrafo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é bastante
claro: A operagdo sera considerada nula, devendo ser cancelada. Fica, neste caso,
vedado o pagamento de juros e demais encargos financeiros, obrigando-se o
Municipio a devolver apenas o principal da operagéo.

096) Os Municipios podem pagar despesas de outras esferas de Governo, a exemplo
de gastos com a delegacia de policia local ?

Resposta: A realizagcdo de qualquer despesa subordina-se ao atendimento dos
principios que norteiam a Administracdo Publica, cujo fim maior é a consecucédo do
interesse publico. Assim, havendo interesse publico, o Municipio pode custear des-
pesas de responsabilidade de outros entes da Federacdo, desde que cumpra 0S
requisitos estabelecidos pelo artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
saber:

1. Autorizacdo na LDO e Lei Orgamentaria Anual; e
2. Existéncia de convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme legislagcéo local.

097) Quais os requisitos a serem observados pelo Municipio para realizar aumento
de despesas com pessoal? E necessario, apenas, estar enquadrado nos limites?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) introduziu uma mudanga substancial
na légica da geracdo da despesa publica. Se antes de sua edi¢cdo o requisito fun-
damental para criagcdo de despesas era a existéncia de crédito orgamentario, a partir
de 5/5/2000 passa-se a exigir, também, suporte financeiro, além do cumprimento
dos diversos limites fixados naquela Lei Complementar.

No Capitulo da Despesa Publica, aquela relativa a pessoal mereceu tratamento es-
pecifico. Assim podemos elencar 0s seguintes requisitos para criacdo ou aumento de
gastos com pessoal:

1. Bstimativa do impacto orgamentario- financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlentes, assim como demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio (artigo 17, paragrafo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

2. Comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais, devendo seus efeitos ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa (artigo 17, paragrafo 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

3. Existéncia de prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para atender as projecdes das
despesas (artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢/ c artigo 169 da C.F.);

4. Obediéncia a vedagdo a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratdrias (artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢/ ¢ artigo 37, Xlll da
C.F.);



5. N&o ser realizada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato (artigo 21,
paragrafo Unico);

6. Cumprimento do limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pes-
soal inativo (artigo 21, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

098) O Municipio que estiver acima do limite de comprometimento com despesas de
pessoal pode promover aumento destes gastos?

Resposta: A regra geral, neste caso, é a impossibilidade da edi¢gdo de qualquer ato que
provoque aumento do gasto total de pessoal. Na realidade, o ente deve buscar a
reducdo gradual, dispondo para tanto dos prazos estabelecidos nos artigos 23 (oito
meses) e 70 (dois exercicios), da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme o
caso. Devendo adotar, dentre outras, as medidas previstas nos paragrafo 3% e 4° do
artigo 169 da Constituicao Federal.

Entretanto ha excecgdes. A mais evidente é a revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos de que trata o artigo 37, inciso X da Constituicdo Federal. Neste
caso, trata- se de revisdo assegurada pela Lei Maior, ndo podendo lei complementar
dispor de forma contraria. Aliés, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ressalva
essa possibilidade, ao excluir a hipétese em comento da regra de compensacédo dos
artigos 16 e 17, consoante disposto no paragrafo 6° do artigo 17, assim como das
vedagdes do artigo 22, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O aumento de despesas derivado de decisdo judicial também se constitui em outra
excecdo a regra geral. Neste caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) cuidou,
inclusive, de expurgar do célculo do comprometimento de pessoal, em relacdo a
Receita Corrente Liquida (RCL), aquela parcela relativa as decisbes judiciais de
competéncia de periodo anterior aos doze ultimos meses (artigo 19, paragrafo 1°,
inciso IV da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

099) Qual o tratamento para as disponibilidades de caixa dos regimes de
Previdéncia Social dos servidores publicos?

Resposta: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece, em seu artigo 50, que a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de forma que 0s recursos
vinculados fiquem identificados e escriturados de modo individualizado. Exige,
também, que tais recursos fiqguem depositados em conta corrente separada das
demais disponibilidades do Municipio e que devem ser aplicados nas condigdes de
mercado, desde que observados os limites e condigcdes de protecdo e prudéncia
financeira.

100) As receitas publicas sofrem influéncia direta da situacdo da economia, ndo so
local e regional, como também nacional. Assim, como cumprir os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) se os Municipios ndo tém o comando da politica
econbémica e eventuais mudangas na condugdo dessa politica ou mesmo fatores
externos podem desequilibrar as contas municipais pela frustracdo da arrecadagao ?

Resposta: O artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) traz o remédio para
situacbes de baixo crescimento econdmico ou mesmo crescimento negativo do PIB
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres. Nes-
ses casos 0s prazos estabelecidos para retorno ao limite de comprometimento da des-
pesa total com pessoal e divida serdo duplicados.
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